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Introduccion

1. Sintesis descriptiva

El presente Trabajo Final, reviste el caracter de Tesis de Grado de la Licenciatura en Trabajo Social
de la Facultad de Ciencias de la Salud y Trabajo Social de la Universidad Nacional de Mar del Plata.
Esta investigacion exploratoria descriptiva, realizada desde la perspectiva metodolégica cualitativa,
se denomina “Estrategias de intervencion profesional del Trabajo Social, con nifios, nifias y
adolescentes, a partir del caso de hijxs® sobrevivientes de femicidios, en la ciudad de Mar del Plata”
durante el periodo 2022-2023.

Dicha propuesta intenta reflexionar en torno al ejercicio profesional del Trabajo Social en el
campo de las nifleces y adolescencias, a partir del caso de hijxs sobrevivientes de una de las
violencias mas extremas que atraviesa actualmente la sociedad: los femicidios.

Para llevar a cabo estd propuesta, el trabajo cuenta con una primera instancia dénde se
profundizan los aspectos tedrico-conceptuales que orientan a la investigacién, el mismo se
encuentra dividido en tres capitulos, donde se presentan los fundamentos que orientaron la
presente tesis.

En un segundo momento, se exponen los aspectos metodoldgicos, es decir la delimitacién del
problema sobre el que se trabajarg, los objetivos, métodos y técnicas utilizadas.

Finalmente, se brindan reflexiones, analisis y/o conclusiones a las que se arribaron. Siendo la
intenciéon primordial aportar en la construccién tedrica, instrumental y ética de la practica
profesional del Trabajo Social en el Sistema de Promocidn, Proteccion y Reparacion de los derechos

de nifieces y adolescencias.

1 En la presente tesis de grado se utilizard lenguaje inclusivo, no excluyente y no discriminatorio por razones de
género, siguiendo tanto mi posicionamiento ético politico, como los lineamientos de la OCS 1245/19 referido a

la implementacién y utilizacion del ‘Lenguaje Igualitario en la Universidad Nacional de Mar del Plata’
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2. Preguntas de Investigacion

¢Cuales son las estrategias de intervencion profesional del Trabajo Social desarrolladas en el
marco del Sistema de Promocién y Proteccidn de los derechos de nifieces y adolescencias,
para acompafar en general, a nifos, niflas y adolescentes, y en particular a hijxs
sobrevivientes de femicidios, en la ciudad de Mar del Plata?

¢Cual es el marco legal vigente y las politicas publicas en materia de prevencion de violencias
de género y femicidios?

¢Cual es el rol del Estado tendiente al logro de la restitucién de derechos vulnerados de
nifieces y adolescencias, en materia de femicidios?

¢Cudles son las presencias y ausencias de la perspectiva de género en la formacién
profesional de les trabajadores sociales? ¢Como se traduce ello luego en el ejercicio

profesional con nifieces y adolescencias?

3. Objetivos

3.1 Objetivo General

Analizar las estrategias de intervencién profesional del Trabajo Social con nifios, nifas vy

adolescentes, a partir del caso de hijxs sobrevivientes de femicidios, en la ciudad de Mar del Plata.

3.2 Objetivos Especificos

Indagar acerca de los diferentes dispositivos, acciones y organismos que conforman el Sistema
de Promocidn y Proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, atravesadas por la
tematica de las violencias extremas en la ciudad de Mar del Plata.

Caracterizar las politicas publicas referidas a la problematica de las violencias extremas en la

Argentina y sus alcances en nifios, nifias y adolescentes.
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e Identificar las presencias y ausencias de la perspectiva de género en las estrategias de
intervencién profesional con nifios, nifias y adolescentes, en general, y con hijxs sobrevivientes

de femicidios, en particular.

4. Metodologia. Métodos y técnicas a emplear.

El disefio de investigacion es de tipo exploratorio descriptivo, y se “efectia, normalmente cuando
el objetivo es examinar un tema o problema de investigacidon poco estudiado o que no ha sido
abordado antes”, y a su vez descriptivo, en tanto “miden o evaltan diversos aspectos, dimensiones o
componentes del fendémeno o fendmenos a investigar” (Dankhe, 1986, p. 197)

La metodologia cualitativa, siguiendo a Taylor y Bogdan (1992) se refiere en su mas amplio
sentido a la investigacidon que produce datos descriptivos a partir de las propias palabras de las
personas, habladas o escritas, y la conducta observable. Se parte de una perspectiva inductiva, que
produce conocimiento a partir de comprender los significados de las acciones que distintos actores
desarrollan en contextos especificos. Dicha metodologia, permite una exploracion de los fenémenos
en profundidad, como asi también una riqueza interpretativa al considerar las perspectivas y puntos
de vista de los actores participantes. Se destaca la importancia de articular la investigacidon social con
un esquema de pensamiento reflexivo y practico, que tenga en cuenta las condiciones histéricas,
situadas y representativas del objeto de estudio en cuestion.

Por tanto, la profundidad del estudio es descriptiva ya que reconoce la amplitud de la tematica,
se enfoca en la recopilacion y presentacidn de datos que describen las caracteristicas, propiedades o
cualidades del fenémeno (Flick, 2018)

En una primera etapa, se realizd una observacion documental. Hurtado (2002) define a la misma
como “una técnica en la cual se recurre a informacion escrita ya sea bajo la forma de datos que
pueden haber sido producto de mediciones hechas por otros, o como textos que en si mismos

constituyen los eventos de estudio”. (p. 427). Es decir, que, por medio de una primera etapa de
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recoleccidn y busqueda de informacién, se analizé la produccién tedrico-metodoldgica, utilizando la
literatura especializada y las producciones tedricas vinculadas.

A su vez, la presente investigacion incluyd un trabajo de campo que permitié indagar e identificar
las estrategias de intervencion y las practicas actuales del Trabajo Social en relacién con la garantia y
reparacion de los derechos de nifieces y adolescencias, en un contexto marcado por las violencias de
género mas extremas.

Respecto de las técnicas de recoleccién, se utilizaron entrevistas semi estructuradas (Corbetta,
2007) la cual permite la libertad del entrevistado a la hora de expresarse en sus propios términos y
sobre las tematicas consultadas, a la vez que mantiene un cierto orden de relevancia sobre los temas
gue se buscan tratar para cumplimentar los objetivos de la investigacion. También da mayores
libertades al entrevistador al permitirle formular las preguntas en el orden que considere mas
adecuado y de la forma que considere apropiada para cada tipo de entrevistado (Batthyany vy
Cabrera, 2011). A su vez, este tipo de entrevistas de estilo semi estructurado permiten abarcar “la
singularidad extrema de situaciones” (Corbetta, 2010, p. 352) con un mismo guion dada la
generalidad de las preguntas.

Los resultados de las entrevistas realizadas se encuentran en el capitulo 4, referido al andlisis de

datos y a la implementacién de la RENNyAZ2.

4.1 Fuentes primarias

Los principales datos empiricos utilizados provienen de entrevistas semiestructuradas a
profesionales del Trabajo Social que ejercen la profesidn en el campo de las nifieces y adolescencias
y que tienen intervencidn en la problematica de investigacién propuesta. Los datos fueron

trabajados con la técnica de analisis de contenido transversal.

2 RENNyA: De aqui en adelante se utilizara dicha sigla para referirse al Régimen de Reparacién Econédmica para

nifos, nifas y adolescentes.
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El universo de estudio se sitla en el Partido de General Pueyrreddn, especificamente en la ciudad
de Mar del Plata durante el periodo 2022-2023. Las unidades de andlisis la constituyen profesionales
del Trabajo Social que desarrollan su ejercicio profesional en el marco del Sistema de Promocién y
Proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. En el capitulo cuatro se detallan las

entrevistas realizadas y las instituciones de pertenencia profesional de cada una.

4.2 Fuentes Secundarias

Se utilizaron informes provenientes de la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL), EL
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), datos publicos de los organismos del Estado Nacional y producciones de los Ministerios e
instituciones responsables de la implementacidon de la Reparacidn Econdmica para ninos, nifias y
adolescentes: Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion, Administracién Nacional
de la Seguridad Social (ANSES) y Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF), asi
como también informes de gestidn presentados en la Comision de Familias, Nifiez y Juventudes de la
Honorable Cdmara de Diputados de la Nacidn. Por su parte, se realizd un relevamiento de legislacion
argentina e internacional en torno a la tematica (leyes, disefios de planes, programas, decretos,
proyectos), encuestas e indices oficiales y pertinentes.

Para la comprensidon del tema, se acudid a bibliografia especializada a partir de trabajos
realizados por profesionales de las Ciencias Sociales en general, y del Trabajo Social en particular y a
un relevamiento exhaustivo de revistas indexadas en bases de datos como Scielo y Redalyc.

Para el desarrollo del apartado especifico relacionado con el Trabajo Social en la produccién
académica vy cientifica se realizd un andlisis de las revistas nacionales e internacionales de mayor
relevancia: Margen, Debate Publico, Escenarios, y otras reunidas en bases de datos: Dialnet,
ProQuest, PubMed, SAGE Journals, SciELO, ScienceDirect y JSTOR, entre otras.

La informaciéon recabada, permite el cotejo de los resultados obtenidos y la realizacién de un

analisis critico que busca identificar y analizar las estrategias de intervencidn profesional del Trabajo
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Social con nifios, nifias y adolescentes a partir del caso de hijxs sobrevivientes de femicidios, en la
ciudad de Mar del Plata. Especificamente se abordé la transversalizacién de la perspectiva de género

en el ejercicio profesional con nifieces y adolescencias.

5. Relevancia investigativa para el Trabajo Social

La relevancia para el Trabajo Social que adquiere esta tesis final de grado, es la asumirse como
una profesién que interviene a diario en problematicas sociales complejas, pero sobre todo con
personas atravesadas por tales problematicas, en este caso, los femicidios.

En este sentido, se afirma que el femicidio es una problematica social compleja que impacta
sobre todo el entramado social, siendo las nifieces y adolescencias sobrevivientes directas de dicha
violencia. El Observatorio de las Violencias de Género ‘Ahora que si nos ven’ informd que durante el
periodo 2022-2023 (del 01/01/2022 al 30/10/2023) en Argentina se registraron 506 casos de
femicidios y 424 nifieces y adolescencias perdieron a sus madres y/o a quienes se encontraban a
cargo de sus cuidados. Dichos datos, reflejan la violacion a los derechos humanos mas
fundamentales y constituyen a esta problemadtica como un objeto de estudio necesario para el
Trabajo Social.

Cabe destacar que existen investigaciones previas que se dedicaron al andlisis cuali-cuantitativos
y de corte estadistico de femicidios (Cisneros, Chejter y Kohan, 2005; Fernandez, et al., 2010;
Chejter, 2008; Fernandez, 2012; Pineda,2019), que abordaron el tratamiento mediatico del tema
(Barcaglione, 2005; Red P. A. R., 2010; Angélico y Maffeo, 2013; Gil, 2017; Romero y Pates, 2017;
Pineda, 2019) o el uso de armas. Sin embargo, no se hallaron trabajos precedentes que analicen
desde la profesion del Trabajo Social lo que sucede con la vida de nifieces y adolescencias en
contextos de femicidios, es decir cuando el Estado incumple con su rol de garantizarle a mujeres,
diversidades, pero sobre todo a nifios, nifias y adolescentes, su derecho a vivir en un entorno seguro,

protector y libre de violencias.



TESIS DE GRADO LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL — Mirian Lourdes Blanco
“Estrategias de intervencion profesional del Trabajo Social con nifios, nifias y adolescentes, a partir del caso de hijxs
sobrevivientes de femicidios, en la ciudad de Mar del Plata”

Reconociendo que nifieces y adolescencias se constituyen como sobrevivientes invisibles de los
femicidios, el Trabajo Social desde un posicionamiento feminista, interseccional y con las gafas
violetas de la perspectiva de género, tiene mucho para aportar en las intervenciones profesionales y
en el disefo, planificacidn, gestidn, implementacién y evaluacién de politicas publicas, sobre el tema
planteado. Ya sea como una nueva forma de entender y analizar la construcciéon histdrica, social y
politica de los problemas sociales, como asi también, en llevar a cabo intervenciones profesionales
con un abordaje integral (que incluyan todas las dimensiones de la problematica, mediante practicas
interdisciplinarias, de articulacién interinstitucional, intersectorial e interjurisdiccional) que
acompafien, protejan y aseguren el derecho de nifios, nifias y adolescentes, en tanto sujetos de
derechos y actores sociales, a crecer en un ambiente sano y libre de todo tipo de violencias.

Por su parte, la presente tesis se traduce en un aporte al ambito de estudio de las Ciencias
Sociales en general, y del Trabajo Social en particular. Profundizando el conocimiento sobre las
implicancias que tienen las practicas institucionales y profesionales que se desarrollan en materia de
prevencion y reparacidén de las violencias por motivos de género en el campo de las nifieces y
adolescencias. A su vez, entendiendo que es relativamente reciente el reconocimiento de nifos,
nifias y adolescentes como sujetxs de estudio de las ciencias sociales, esta investigacion contribuye a

ese campo en crecimiento.

10
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CAPITULO 1

Estudios sobre violencia(s) por motivos de

género

"Lo personal es politico"

Millet, Kate (1970)

“El femicidio/feminicidio es un acto de neutralizacion de la disidencia al orden patriarcal

heteronormativo”

Pineda, Esther (2021, p. 29)

11
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CAPITULO 1

1.1 DEFINICIONES SOBRE VIOLENCIA(S) POR MOTIVOS DE GENERO

Las violencias por motivos de género son la violacién a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales mas extendida y frecuente en todo el mundo. En las ultimas décadas se fue
reconociendo cada vez mas en el dmbito internacional, que las violencias de género se constituyen
como un grave problema, no sélo para las mujeres sino también para el logro de la igualdad, el
desarrollo y la paz. (Naciones Unidas, 1986)

Respecto al concepto de violencia de género, la ONU (1995) en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, la define cdmo:

“Todo acto de violencia sexista que tiene como resultado posible o real un dafio fisico,

sexual, o psiquico, incluidas las amenazas, la coercidn, o la privacién arbitraria de libertad, ya

sea que ocurra en la vida publica o en la privada.” (ONU, 1995, s/p)

En esta linea, se puede definir a la violencia por motivos de género, como aquella ejercida contra
las mujeres y personas con identidades no cis heteronormadas, diversidades y disidencias sexo-
genéricas. Causadas por relaciones desiguales y jerarquicas de poder en base al género, que
responden a la légica del patriarcado, como sistema que sostiene al vardn hetero cis en un lugar
dominante sobre las otras identidades mencionadas.

Lejos de ser un problema reciente, las violencias de género se sustentan en el patriarcado como
matriz sociocultural que se transmite en los procesos de socializacion, y que se constituye como la
forma histérica de dominacion de género. Al respecto, hay multiples autores que refuerzan este
planteo. Para Engels (1992) la forma de la propiedad capitalista, por lo tanto, la forma de la
explotacidn capitalista reposa en el derecho patriarcal. Por su parte, Segato (2016) refiere que “el
patriarcado o relacidon de género basada en la desigualdad, es la estructura politica mas arcaica y

fundante de la desigualdad” (Segato, 2016, p.18).
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En otras palabras, el patriarcado se constituye como la forma fundamental e histdrica, en la cual
la regla general es la jerarquizacién entre los géneros y la subalternizaciéon de las mujeres y
LGBTTTIQ+® frente a los varones. Su visibilizacién reciente y masiva da cuenta de las normas
socioculturales que estaban socialmente aceptadas por estar, en su mayoria, circunscritas al ambito
domeéstico o privado.

En el marco nacional, Argentina cuenta con la Ley N° 26.485 de Proteccion Integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que se desarrollan sus
relaciones interpersonales. La matriz de la ley, sancionada en 2009, se enfoca en la violencia que se
ejerce contra las mujeres -por razones de género- en el marco de relaciones interpersonales en las
gue existe una desigualdad de poder entre hombres y mujeres.

En la actualidad, hablar de violencias de género, es referirse a la sistematica violencia estructural
sostenida por el orden patriarcal, que sufren las mujeres, disidencias y diversidades. Se trata de una
manifestacion de las relaciones de poder histdricamente desiguales entre varones y mujeres, pero
que abarca también a aquellas personas que -en una sociedad marcada por el orden patriarcal, el
binarismo y la heteronormatividad-, se considera que desafian las normas de género.

En esta tesis de grado, el posicionamiento que se adopta es el de referirse a las violencias por
motivos de género, en forma plural, con el fin de visibilizar las multiples violencias que vivencian

mujeres, diversidades y disidencias de manera sistematica, cultural e historica.

1.2 MARCO CONCEPTUAL

A los fines de esta tesis, se incorporan en el siguiente apartado aquellas categorias pertinentes
gue son transversales a la tematica.

e Género: El concepto de género es complejo y puede ser abordado desde diferentes

perspectivas y disciplinas. El género se entiende como una construccién social y cultural que

3 LGBTTTIQ+: Acrénimo que representa a la diversidad de identidades de género y de orientaciones sexuales.
Su origen se remonta a la década de 1990, cuando se adoptd para describir y abogar por los derechos vy la
visibilidad de la comunidad.
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se va moldeando en funcidn de las normas, valores y estereotipos que se asignan a hombres
y mujeres en una sociedad determinada. “El género es una construccién simbdlica,
establecida sobre los datos bioldgicos de la diferencia sexual” (Lamas, 1996, p.12). Es decir,
el género no es algo "natural" o bioldgico, sino que se construye a lo largo de la vida de una
persona en interaccién con su entorno social.

Como sistema de poder, el género es aquel que se sustenta en las relaciones desiguales
entre hombres y mujeres en una sociedad determinada. En términos de Judith Butler (1990),
el género se convierte en una norma para evaluar a las personas y para construir una
jerarquia social en la que las personas son valoradas de manera desigual. En este sentido, el
género se relaciona con la forma en que se distribuyen y ejercen el poder y los recursos en

funcién del género asignado a las personas.

e Patriarcado: la idea de patriarcado sefiala Judith Butler (2007) se establece como un
fendmeno universal que niega las particularidades y diferencias que puede presentar el
devenir humano en distintos medios culturales y tiempos historicos. Segun Eva Giberti
(2007) se trata de un sistema politico-histérico-social basado en la construccion de
desigualdades y jerarquias, que constituye la superioridad del hombre por sobre la mujer
basada en creencias bioldgicas, que lleva a los sectores dominados no sélo a acatarlo, sino

también a consentirlo y defenderlo, y de esta forma, perpetuarlo y reproducirlo.

e Roles y estereotipos de género: Para comprender el término violencia(s) de género es
necesario tener claro el caracter social de las caracteristicas atribuidas a las mujeres y a los
varones. Los roles y los estereotipos son construcciones sociales, culturales e histéricas que
condicionan la vida de las personas. Dichas categorias conceptuales se adquieren a partir de
la socializacion diferencial del género, aquellas creencias que se comparten en una misma

sociedad y establecen lo esperable para varones y mujeres.
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Los roles de género se construyen sobre la base de la diferencia sexual, son
representaciones parciales y naturalizadas del comportamiento femenino y masculino que
se desprenden de los estereotipos y definen las actividades propias de varones y mujeres.
“Desde muy temprano, en la vida de los nifios, la violencia se hace juego, los juegos se hacen

roles, los roles se transforman en comportamientos” (Freijo, 2020, p.34)

e Perspectiva de género: Como herramienta de analisis, permite visibilizar y comprender
como las desigualdades de género afectan a las personas y a las relaciones sociales en
diferentes ambitos, como la politica, la economia, la cultura, entre otros. El término
perspectiva hace referencia a la particular manera de considerar cualquier fenémeno
(basicamente, asumir un “punto de vista”), permitiéndonos relacionar diversos elementos
de manera distinta, e intervenir en ellos con multiples posibilidades, ampliando nuestra

visidn para atender o resaltar determinadas cuestiones (Guzman Martinez, 2018).

e Interseccionalidad: El concepto de interseccionalidad es entendido como una “manera
particular de entender la ubicacidn social en términos de entrecruzamiento de sistemas de
opresion” (Collins, 2000, p.299). Mientras la perspectiva de género explica las desigualdades
entre hombres y mujeres —y recientemente entre los géneros diversos—, la perspectiva
interseccional permite analizar las desigualdades de género con otras categorias (clase,
territorio, orientaciéon sexual, idioma, etnicidad, religién, cultura, edad, entre otras)

relacionadas y refuerzan mutuamente generando mecanismos de opresion y privilegios.
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1.3 LAS VIOLENCIAS DEL SISTEMA PATRIARCAL: DEL AMBITO PRIVADO A UNA PROBLEMATICA

SOCIAL Y PUBLICA.

“Los feminicidios no se circunscriben al mundo privado, pero llevan al mundo publico las
tensiones y opresiones de las familias y de las relaciones sexoafectivas exclusivas, reproduciendo
roles sociales que van y vienen de lo publico a lo privado y se reconstruyen constantemente en la

separacion ideoldgica de esos dos dmbitos, que, en realidad, se sostienen uno al otro”

(Celentani,2020, p. 39)

Las distintas formas de violencias contra las mujeres, diversidades y disidencias no constituyen
casos aislados, sino que tienen un origen histdrico, social y cultural. Como punto de partida, podria
establecerse su origen junto con la aparicién de la propiedad privada, el desarrollo del Estado y la
conformacion de la familia patriarcal, es decir, cuando a la mujer se la relegd al dmbito privado,
subordinandola al poder masculino.

A lo largo de la historia, las formas de las violencias se han manifestado en las sociedades como
producto de la dominacién que determinados sectores o grupos ejercen sobre otros. Si bien, las
violencias hacia las identidades feminizadas adquieren rasgos particulares segun el momento
histdrico, ésta se constituye como un mecanismo que sirve para reforzar y reproducir la dominacién
del sistema hetero patriarcal. En este sentido, son diversas las autoras que coinciden en que, la
violencia ejercida por los varones hacia las mujeres no supone un acto anormal y excepcional, sino
mas bien la norma en el marco de un sistema general de opresion (Femenias, 2005).

Es relativamente reciente la utilizacion del término violencias por motivos de género, sin
embargo, no se trata de un fendmeno novedoso, ya que estudios histéricos demuestran, por
ejemplo, que la violencia fisica o "sevicia" de los hombres contra sus esposas ya era un hecho

conocido en los siglos XVIII y XIX y que la violencia se consideraba una "correccidon punitiva"
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aceptable en el caso de las mujeres que no cumplian con los mandatos sociales (Cavieres y Salinas,
1991).

En esta linea, las mujeres ocuparon un lugar de subordinaciéon social en el ambito privado, cuyas
raices se encuentran en la forma histérica de organizacién del trabajo que se conoce como division
(hetero) sexual del trabajo, la cual fue de vital importancia para el desarrollo del capitalismo. Esta
perspectiva ha sido trabajada por Federici (2015) al sefalar la nocidn de patriarcado de salario,
expresando que “se le ha prestado mas interés a la familia como institucion politica que como lugar
de trabajo” (Federici, 2015, p. 174).

Tal como refiere Boga (2022) para Federici la privatizacion de las relaciones sociales permitié dos
procesos: la disciplina capitalista y la dominacidn patriarcal. La familia fue asi la institucién social que
surgié en el periodo de la acumulacién originaria destinada a ocultar el trabajo de las mujeres. "Esto
permitid que las mujeres sean excluidas del salario, por tanto, subsumidas al poder de los varones
gue lo poseian, a partir de la apropiacién del valor de su trabajo" (Boga, 2022, p. 210).

La esfera privada-doméstica, se constituyé asi, como el lugar natural y por excelencia de las
mujeres asociado intrinsecamente y estereotipada con el mandato “natural” y la reproduccion
biolégica. De esta manera, se fueron configurando tareas en el ambito doméstico en torno a la
procreacion, la crianza, las funciones de cuidados de hijxs, personas adultas mayores, personas que
padecen alguna enfermedad, entre otros. En contraposicidn, a los varones se les asignaron roles en
el espacio publico, referidos a la produccién y resaltando su funcion de proveedores para la
satisfaccion de las necesidades del hogar.

La dicotomia publico-privado fue configurando la comprensidn acerca del género y provocd que
se legitime un particular circuito de desigualdad, discriminacion y violencia en constante
retroalimentacion. En consecuencia, se reproducen asimetrias de poder -acompafadas por la
legislacion- donde la mujer era considerada inferior y por lo tanto su lugar era secundario o de

subordinacién. A tal punto que, las mujeres no eran consideradas ciudadanas con derechos plenos.
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Se encontraban bajo la autoridad de su padre hasta que se casaban y a partir del matrimonio el
poder pasaba a su marido. (Giordano, 2014; Barrancos, 2012).

Al respecto, se encuentran otras formas de violencia -menos visibles, pero igual de eficaces- que
refuerzan el sistema patriarcal a través de la desigualdad y la exclusion. Esto se visualiza en la
distribucién del dinero y del poder, las mujeres sufrian diversos impedimentos econémicos por ser
consideradas incapaces, entre ellos el no poder disponer de sus propios bienes, la prohibicion de
tener propiedades a su nombre, que lo heredado se transfiera a su esposo al casarse, el deber de
negociar siempre con el permiso de sus padres o sus maridos, entre otros. Tampoco tenian
posibilidades de realizacién personal que no fueran dentro de sus responsabilidades domésticas, no
podian acceder al voto ni desempefiarse en cargos publicos, como asi tampoco se les permitia
ejercer una profesion.

“Los roles y caracteristicas asignados culturalmente a las mujeres restringen sus opciones y
su autonomia, y responden a una violencia represiva y simbdlica que se expresa en las
limitaciones que se les imponen para acceder al trabajo, la participacion social, los procesos
de adopcién de decisiones y al poder en todos sus niveles; esto constituye lo que se conoce
como ‘violencia invisible’, donde se inscriben las situaciones objetivas de agresiones ya sean

fisicas, psiquicas o sexuales, directas o indirectas”. (Giberti y Fernandez, 1989, p. 40)

El analisis se complejiza si ponemos en el centro de la dicotomia ‘publico-privado’ el concepto de
privacidad. El mismo sirvié para reforzar la dominacién masculina en las familias estableciendo una
costumbre a favor del beneficio individual que debia mantenerse en secreto. MacKinnon (1989)
postula que “el derecho a la privacidad se ha entendido como un derecho pasivo que indica que el
Estado no puede intervenir (p.383).

Este concepto funciond sosteniendo que el maltrato y la violencia son un problema individual,

intimo y privado, por lo tanto, ni el sistema ni la comunidad podian intervenir. En la actualidad, se ha
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producido un cambio en la caracterizacién de la violencia que ha comenzado a considerarse de
género, lo cual indica un pasaje de la problematica desde el ambito privado hacia el publico.
Considerar a las violencias de género como un problema social y publico, es el resultado de las
luchas sociales -esencialmente feministas- que comenzaron a cuestionar la creencia de que lo que
sucedia dentro del ambito del hogar era una cuestién meramente privada. Estas luchas devinieron
en normativas y politicas publicas para el abordaje de una problematica social que comenzé a ser

cada dia mas reconocida y visibilizada.

1.4 EL DERECHO A VIVIR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS: MARCO NORMATIVO.

El derecho a vivir una vida libre de violencias se ha materializado en las ultimas décadas, tanto en
el ambito del derecho internacional de los derechos humanos como en el orden juridico nacional, a
partir de la demanda del movimiento feminista que se tradujo en una robusta normativa protectora
en la tematica.

Entre los afios 1975 y 1985, -en el marco de la Década de las Mujeres de las Naciones Unidas- la
violencia contra la mujer fue instalada en la agenda internacional respondiendo a la demanda de las
organizaciones de mujeres de todo el mundo. Un paso importante fue, primero, su reconocimiento
como un problema social y, posteriormente, su inclusion como una violaciéon de los derechos
humanos de las mujeres. Si bien, su enfoque inicial fue la violencia doméstica, luego logré
expandirse y abarcar varias formas de violencias (violencia doméstica, trata y explotacion sexual,
violencia durante conflictos armados, etc.) permitiendo generar un cambio conceptual en las
normativas que luego se materializaron en el Cédigo Penal (1999) como ‘delitos contra la integridad
sexual’.

Dentro del plexo normativo, Argentina ha ratificado convenciones y tratados internacionales

aprobados durante las ultimas décadas. Entre ellas, se destacan la Convencidn sobre la eliminacién
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de todas las formas de discriminacion contra la mujer? (1979), la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre Violencia contra las Mujeres (1993) ® y la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la violencia contra las Mujeres (1994)® -mds conocida como Belem do Pard-. Estas leyes
dieron el puntapié y obligaron a los paises que suscribieron a promulgar, aplicar y supervisar
normativas integrales que aborden la problematica.

En este marco, Argentina se convierte en 1985 en Estado firmante de la CEDAW’.
Posteriormente, en 1994, la ubica en el vértice de la piramide juridica, gozando de jerarquia
constitucional, junto a otros instrumentos de proteccion de los derechos humanos. Cabe destacar,
que la CEDAW, parte de identificar a la discriminacién como una forma de violencia contra la mujer
gue genera desigualdad. Esta convencién se considera precursora en materia de género, ya que, si
bien no menciona a la violencia de manera expresa, toma como punto de partida a la discriminaciéon
estructural e histdrica hacia las mujeres, reconociendo y protegiendo sus derechos. A su vez, plantea
tres principios fundamentales en los que se basa su actuacidn, ellos son: la igualdad sustantiva (la
cual va més alld de mera igualdad legal), la no discriminacion® y la diligencia debida por parte de los
Estados.

Por su parte, la Convencion Belem Do Para (1994) define a la violencia contra las mujeres como

“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento” (art.1).

# CEDAW: En adelante se utilizara dicha sigla para referirse a la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacidn contra la mujer.

> Declaracién de las Naciones Unidas sobre Violencia contra las Mujeres (1993)° También conocida como la
Declaracion de Viena, fue el primer instrumento internacional que abordd de forma explicita la violencia
contra las mujeres, estableciendo que constituye una violacidn de los derechos humanos y un obstaculo para
laigualdad. Ademas, cred un marco para la accion nacional e internacional.

® La Convencién de Belém Do Pard o Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (1994) es un tratado internacional adoptado en la ciudad de Belém do Para, Brasil,
por parte de los paises miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

7 Con la sancién de la Ley 23.179 (1985) Argentina ratifica la CEDAW y desde 1994 goza de jerarquia
constitucional (art.75, inc.22, Constitucidn Nacional).

8 El articulo 1 de la CEDAW (1979) define a la discriminacién contra la mujer como "toda distincién, exclusién o
restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera" (CEDAW,1979, art.1).
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Dicha convencidn, a la cual Argentina adhiere por medio de la Ley 24.632 (1996), se considera
pionera al mencionar tres tipos de violencias -fisica, sexual y psicoldgica- que pueden darse tanto en
el dmbito publico como en el privado y pueden ser perpetradas por el Estado o sus agentes. Ademas,
se reconoce por primera vez el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

El Estado Nacional, no sélo suscribe a multiples tratados internacionales, sino que también
sanciona leyes propias como, la Ley N°24. 417 de Proteccion contra la Violencia Familiar (1994).
Dicha normativa, establece medidas cautelares para proteger a las personas en situacién de
violencia doméstica y crea un procedimiento judicial especial -urgente y cautelar- con el objetivo de
intervenir preventivamente, sin sancionar al que ejerce violencia. En cuanto a la Provincia de Buenos
Aires, en el afio 2000 se aprueba la Ley N° 12.569 de Violencia Familiar que se reglamenté luego en
el 2005 por el Decreto N° 2875/05. Ambos instrumentos fueron modificados por la Ley N° 14.509 y el
Decreto 436/15. Esta ley en su articulo 1 define a la violencia familiar como “toda accién, omisién,
abuso que afecte la integridad fisica, psiquica, moral, sexual y/o libertad de una persona en el dmbito
familiar, aunque no configure delito” (Ley 14.509, Art. 1).

En el ambito nacional, la promulgacién de la Ley n°26.485 de Proteccidn Integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los dmbitos en que se desarrollan sus
relaciones interpersonales (2009) marcé el inicio de un cambio de paradigma en el abordaje de la
violencia hacia las mujeres en la Argentina. La normativa entiende a la violencia como una afectacion
de los derechos humanos y es pionera al definir tipos y modalidades, mas alla de las ejercidas por un
varon hacia su pareja o ex en el dmbito doméstico. A su vez, establece principios rectores entre los
gue se encuentran la adopcion de medidas tendientes a sensibilizar a la sociedad promoviendo
valores de igualdad, la asistencia integral y oportuna de las mujeres que padecen cualquier tipo de
violencia, asi como la promocién de la sancion y reeducacién de quienes ejercen violencia. En su

articulo 4° dicha ley define a la violencia contra las mujeres como:
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“Toda conducta, accidon u omisidn, que, de manera directa o indirecta, tanto en el ambito
publico como en el privado, basada en una relacién desigual de poder, afecte la vida,
libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial de las
mujeres, como asi también su seguridad personal. Ademas, se considera violencia indirecta
toda conducta, acciéon u omisidn, disposicidn, criterio o practica discriminatoria que ponga a
la mujer en desventaja con respecto al varén”. (Ley 26.485, 2009, art. 4)

A partir de esta ley, se reconoce que las violencias pueden ocurrir en el ambiente doméstico,
pero no es el Unico escenario donde se ejerce, ya que se trata de una practica cotidiana que se da
permanentemente en diferentes ambitos y con diversas modalidades. Es decir, no sélo supone
maltrato fisico, el cual suele ser el mas reconocido y visible por la sociedad, sino que incluye también
otras formas de violencias como la psicolégica, la sexual, econédmica, simbdlica y la mediatica, entre
otras.

La normativa, en sus articulos 5 y 6, clasifica a las violencias en tipos y modalidades, lo que
permite identificarlas precisamente para un abordaje integral. Se reconocen seis tipos de violencias,
a saber:

e Fisica: Es la que se emplea contra el cuerpo de la persona produciendo dolor, dafio o riesgo
de producirlo. Este tipo de violencia es de las mas visibles, tal vez, por el impacto material de
los golpes y por poner en riesgo directamente la integridad fisica de las mujeres vy
LGBTTTIQ+. Sin embargo, la naturalizacion de las desigualdades de género provoca el
ocultamiento, e incluso el sentimiento, por parte de quien la padece, de merecer este tipo
de violencia.

e Psicoldgica: aquella que perjudica el desarrollo personal y la autoestima buscando controlar
las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de las mujeres y LGBTTIQ+. Esta
violencia se expresa con amenazas, humillacién, manipulacién y aislamiento. Incluye

también la culpabilizacién, vigilancia constante, exigencia de obediencia, chantaje,
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ridiculizacion, explotaciéon y limitacidn del derecho de circulacién o cualquier otro medio que
cause perjuicio a su salud psicoldgica y a la autodeterminacién.

e Sexual: remite a cualquier acciéon que implique la vulneracién en todas sus formas, con o sin
acceso genital, del derecho de decidir libremente sobre su vida sexual o reproductiva. Es una
situacidon de abuso de poder impuesta a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza o
intimidacion, incluyendo la violacién dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares
o de parentesco, exista o no convivencia, asi como la prostitucidon forzada, explotacion,
esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de mujeres.

e Econdmica y patrimonial: se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos o
patrimoniales e impide su desarrollo personal. Genera desvalorizacion y baja autoestima,
fortalece la dependencia y/o el endeudamiento.

e Simbodlica: aquella que se presenta a través de patrones estereotipados, mensajes, valores,
iconos o signos transmite y reproduce dominacidn, desigualdad y discriminacién en las
relaciones sociales, naturalizando la subordinacion de las mujeres e identidades feminizadas
en la sociedad.

e Politica: dirigida a menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir la participacién
politica, vulnerando el derecho a una vida politica libre de violencias y/o el derecho a

participar en los asuntos publicos y politicos en condiciones de igualdad.

Las diversas modalidades y ambitos (publico o privado) en los que se pueden manifestar los

distintos tipos de violencias, se encuentran descriptas en el articulo 6° de la ley y comprenden:
+»+ Violencia doméstica: aquella ejercida por cualquier integrante del grupo familiar, cualquiera
sea la relacién, incluso habiendo finalizado e independientemente del espacio fisico donde

se exprese.
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Violencia institucional: es la que despliegan funcionarios, profesionales, personal y agentes
pertenecientes a cualquier érgano, ente o institucion publica, con el fin de retardar,
obstaculizar o impedir el acceso a los derechos contemplados en esta ley.

Violencia laboral: se expresa a través de diversos obstaculos, ya sea en los dmbitos de
trabajo publicos o privados que afectan negativamente en el acceso, contratacién, ascenso o
permanencia en el empleo.

Violencia contra la libertad reproductiva: aquella que vulnera el derecho a decidir
libremente el nimero de embarazos o el intervalo entre los nacimientos (de conformidad
con la ley 25. 673 de creacidon del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién
Responsable).

Violencia obstétrica: es ejercida por el personal de salud sobre el cuerpo y los procesos
reproductivos, incluye el trato humillante, el no respeto por los tiempos bioldgicos vy
psicolégicos al momento del parto, la medicacién injustificada, entre otros.

Violencia medidtica: es aquella publicacion o difusién de mensajes e imagenes
estereotipadas a través de cualquier medio masivo de comunicacién, que de manera directa
o indirecta promuevan la explotacién, o sus imagenes injurie, discriminen, atenten contra la

dignidad de las mujeres.

Estas normas superan la circunscripcién de la violencia doméstica, para definirla en sus variantes

fisica, sexual, psicoldgica, perpetrada en el seno de la familia, la comunidad y/o el Estado. Es decir,

gue por un lado se reconoce a la violencia contra las mujeres como un problema estructural, y por el

otro, se identifican las violencias -en plural- junto con los diversos ambitos donde pueden

desarrollarse.

Cabe destacar, que las normativas sobre las violencias expuestas hasta el momento Unicamente

se refieren y abordan la temdtica en relacién con las mujeres. Sin embargo, la problematica es

mucho mds amplia y compleja, por lo que debe interpretarse a la luz de la Ley N° 26.743 de
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Identidad de Género. La relacién jerarquica de los géneros hace que histéricamente uno se posicione
por encima de los otros, ejerciendo el control y autoridad en distintos ambitos del orden social y de
la vida de las personas. Las violencias por motivos de género son una problematica que requiere
atender las violencias dirigidas al conjunto de las identidades. Es por esto, que toda conducta u
omision que atente contra la vida, libertad, dignidad, integridad psicolégica, fisica, econdmica,
patrimonial y la seguridad personal de mujeres y LGBTTTIQ+ es considerada violencia por motivos de
género.

Las normativas y politicas publicas sancionadas requieren tener un correlato permanente con la
realidad y con los cambios que se van produciendo en la sociedad. En este sentido, a través de la Ley
N° 27.501 (2019) se agregd una nueva modalidad de violencias de género. La modificacién consistié
en incorporar en su articulo sexto a la violencia en el espacio publico, mas conocida como acoso
callejero.

Actualmente, las redes sociales se han convertido en el espacio por excelencia de interaccién y
son cada vez mas utilizadas para vehiculizar las practicas cotidianas. Tal como expresa Frydman
(2018) las declaraciones -tanto nacionales como internacionales-, no contemplan de forma
especifica las agresiones efectuadas de manera virtual, aun cuando estd comprobado que tres
cuartos de las mujeres en linea se han visto expuestas a alguna forma de violencia cibernética. En el
ambito nacional —al momento de escribir la presente tesis- se encuentra en tratamiento
parlamentario la Ley Belén que busca penalizar la obtencién y difusién no consentida de contenido
intimo, la sextorsién y el montaje digital en videos pornograficos.

Asimismo, recientemente se promulgd la Ley Olimpia N° 27.736 (2023), que incorpora a la

violencia digital como una nueva modalidad de violencias en el inciso i de la ley 26.485° sobre

9 Articulo 4°- incorporase como inciso i) del articulo 6° de la ley 26.485, el siguiente texto:

i) Violencia digital o telematica: toda conducta, acciéon u omisién en contra de las mujeres basada en su género
que sea cometida, instigada o agravada, en parte o en su totalidad, con la asistencia, utilizacién y/o
apropiacion de las tecnologias de la informacidn y la comunicacién, con el objeto de causar dafios fisicos,
psicoldgicos, econdmicos, sexuales o morales tanto en el ambito privado como en el publico a ellas o su grupo
familiar.
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Proteccién Integral a las Mujeres. Abordando los delitos que violen la intimidad sexual de las
personas a través de medios digitales y la difusidn sin consentimiento de cualquier contenido intimo.

Con estas normativas que contemplan a las violencias en los entornos digitales, el Estado
Nacional ratifica y se compromete a garantizar el derecho a vivir una vida libre de violencias en

todos los dmbitos.

1.5 LA (DE) CONSTRUCCION DE LAS VIOLENCIAS DE GENERO EXTREMAS: LOS FEMICIDIOS.

1.5.1 Las violencias como Iceberg

Las violencias por motivos de género, tal como expresa la Ley N° 26.485, no sélo involucran a la
violencia fisica, sino también a la simbdlica, la psicoldgica, la mediatica, la sexual, la politica, la
econdmica y la patrimonial, en los diversos ambitos donde ejercen. Sin embargo, la normativa no
menciona un concepto clave: las violencias invisibles, sutiles y naturalizadas.

La violencia como iceberg, representa las diversas manifestaciones de la violencia de género que
son visibles y otras que son relativamente menos visibles, pero que son la base o sustentacién de las
violencias. El iceberg de la violencia es una metdfora utilizada para describir la naturaleza oculta y
profunda de la violencia, especialmente en el contexto de las relaciones humanas y la sociedad. Al
igual que un iceberg flotando en el agua, solo una pequefia parte de la violencia es visible en la

superficie, mientras que la mayor parte permanece oculta debajo del agua.
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Travesticidio Femicidio Transfeminicidio
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; Publicidad sexista
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Lenguaje sexista

Micromachismo

Anulacién

Fuente: Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacidn Argentina

El iceberg de la violencia se divide en dos partes:

Parte invisible: Es la parte mas grande y profunda del iceberg, que se encuentra debajo de la
superficie y no es facilmente perceptible. Representa las formas mas sutiles y encubiertas de
violencia, como el abuso emocional, la manipulacién psicoldgica, el humor sexista, el control
coercitivo, la intimidacidn, el aislamiento social, la humillacién y la degradacion.

Los comportamientos que se constituyen como formas sutiles de violencias suelen
agruparse bajo el nombre de micromachismos. Al estar naturalizados, son mas dificiles de
detectar, sin embargo, son una parte fundamental del iceberg ya que se encuentran en la
base sustentando al resto de las violencias. Bonino expresa que “son habiles artes de
dominio, comportamientos sutiles o indiciosos, reiterativos y casi invisibles (...) son de tipo
‘micro’ -tomando un término de Foucault-, del orden de lo capilar, lo casi imperceptible, lo

gue esta en los limites de la evidencia.” (Bonino, 2004, p.1)
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e Parte visible: Es la parte mas pequefia del iceberg y representa las manifestaciones fisicas y
directas de la violencia. Incluye acciones como golpes, patadas, empujones, gritos y otras
formas de agresion fisica y verbal. Las violencias ‘invisibles’ lo que van generando es una
condicién de posibilidad para que sucedan este tipo de violencias mds explicitas, hasta llegar

a la punta del iceberg que representa los femicidios, travesticidios y trans-feminicidios.

1.5.2 La punta del iceberg de las violencias: Los Femicidios

Las multiples formas de violencia constituyen la base de un complejo iceberg, del que el
feminicidio (Lagarde, 2006) es la expresion mas extrema. Marcela Lagarde toma la nocion de
femicide de Russell'®, desarrolldandola como feminicidio y no como femicidio. Mientras el femicidio
se entiende como la muerte de mujeres sin especificar sus causas, el término feminicidio se presta
mejor a cubrir las razones de género y la construccién social detras de estas muertes, asi como la
impunidad que las rodea. La autora lo define como el acto de matar a una mujer sdélo por el hecho
de su pertenencia al sexo femenino, pero confirid a ese concepto un significado politico con el
propdsito de denunciar la falta de respuesta del Estado en esos casos y el incumplimiento de sus
obligaciones internacionales de garantia, incluso el deber de investigar y de sancionar. Por esta
razon, Lagarde (2008) considera que el feminicidio es un crimen de Estado y se trata de “una
fractura del Estado de derecho que favorece la impunidad” (p.216). El concepto abarca el conjunto
de hechos que caracterizan los crimenes y las desapariciones de nifias y mujeres en casos en que la
respuesta de las autoridades sea la omisidn, la inercia, el silencio o la inactividad para prevenir y

erradicar estos delitos.

10 La categoria de femicidio, (o “femicide” en inglés) fue acufiada por Diana Russell (1970) para referirse a la
muerte violenta de mujeres, definiéndolo como el asesinato de mujeres, cometido por hombres, por el hecho
de ser mujeres. Surge como alternativa al término neutro de “homicidio”, con el fin politico de reconocer y
visibilizar la discriminacion, la opresidn, la desigualdad y la violencia sistematica contra las mujeres que, en su
forma mas extrema, culmina en la muerte.
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En Argentina, el femicidio se introdujo -aunque no de manera expresa- al ordenamiento juridico
con la sancion de la Ley N° 26.791 (2012). Esta ley reformd el articulo 80 del Codigo Penal como
agravante de pena de los homicidios vinculados con la violencia por razones de género. Esta norma
incluyd el inciso 11 que penaliza con prision perpetua la conducta del varén que matare a una mujer
mediando violencia de género, en los términos de la Ley N° 26.743 de identidad de género que
también se sancioné ese afio. Esta nueva legislacion representé un hito en nuestro pais, ya que hasta
ese momento los asesinatos de género eran considerados como "homicidio agravado por el vinculo"
atenuado por "emocion violenta" o popular y mediaticamente difundidos como “crimenes/dramas
pasionales”.

Tras la tipificacion del delito, en el afo 2014 la Corte Suprema de Justicia de la Nacién encargé a
la Oficina de la Mujer la elaboracién del primer Registro Nacional de Femicidios de la Justicia

Argentina®® (RNFJA). En la actualidad, el Registro categoriza a los femicidios en 5 tipos:

e Femicidio/femicidio directo: muerte violenta de mujeres/mujeres trans/travestis (nifas,
adolescentes y/o adultas) perpetradas por varones por razones asociadas a su género hayan
sido o no tipificadas como femicidio, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad
doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal; en la comunidad, por parte de
cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u
omisién (basada en la "Declaracion sobre el Femicidio ”. CEVI — 2008).

e Trans-Femicidio/travesticidio: se considera travesti o mujer trans a todas aquellas personas

asignadas al género masculino al nacer, que se identifican como travestis o0 como mujeres

11 E| Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina - RNFJA cumple con las obligaciones
internacionales suscritas por el Estado Argentino y el articulo 37 de la Ley N° 26.485. El registro, integrado por
equipos interdisciplinarios (profesionales del Trabajo Social, Sociologia y la Abogacia) recopila y valida
informacién proveniente de causas judiciales iniciadas entre el 01/01 y el 31/12 del afio analizado en la que se
investigan muertes violentas de mujeres cis, mujeres trans y travestis por razones de género.

A los fines de esta tesis de grado, se destaca que el Registro dentro de sus funciones cumple con la funcién de
contabilizar a nifios, nifias y adolescentes a cargo de las victimas al momento del hecho, lo que se constituye
como un instrumento fundamental para la Ley Brisa.
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respectivamente, hayan accedido o no al cambio registral establecido por la Ley Nacional de
Identidad de Género (Ley N° 26.743) e independientemente de si se hayan o no realizado
modificaciones en el cuerpo.

e Femicidio vinculado: homicidios cometidos contra una o varias personas (nifias, nifios,
adolescentes, mujeres, varones, trans, travesti), a fin de causarle sufrimiento a una mujer,
mujer trans o travesti. Para ello, debe existir una desigualdad de género entre la persona
sindicada como autor del hecho y la mujer, mujer trans o travesti a quien se pretende
afectar.

e Femicidio vinculado por interposicion en linea de fuego: homicidio cometido contra una o
varias personas (nifia, nifio, adolescente, mujer, vardn, trans, travesti) que se interpone/n o
intenta/n evitar un femicidio. Debe surgir en la causa que existe un contexto de desigualdad
de poder debido al género entre la persona sindicada como autor del hecho y la mujer,
mujer trans o travesti a quien se pretendia agredir.

e Otras muertes violentas vinculadas a la violencia de género: categoria que se agregd para
relevar todas aquellas muertes violentas vinculadas a un femicidio y/o contexto de violencia
de género en los cuales la informacién disponible al momento de la carga no permite
precisar si se traté de un femicidio, femicidio vinculado o vinculado por interposicion en

linea de fuego.

A su vez, posterior a la tipificacion del delito, se promulgd en 2017 la Ley N° 27.363, que
establece la privacién automatica de la responsabilidad parental a quienes sean condenados por
homicidio agravado por el vinculo, femicidio, lesiones y abuso sexual de sus hijes. Se trata de una
modificacion del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién que fue sancionada por el Congreso a fines de

mayo.
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1.5.3 Estado de situacidn de los femicidios en Argentina.

Las violencias hacia las mujeres e identidades feminizadas, y particularmente el femicidio, se
fueron construyendo como un problema social y publico en la Argentina, a partir de las
movilizaciones masivas desarrolladas en el afio 2015 bajo la consigna de “Ni Una Menos”. Dicho
movimiento comenzé con una demanda tan basica como indispensable: poner fin a los asesinatos de
mujeres por razones de género, y constituyd un punto de inflexion que evidencid la fuerza y
masividad de la demanda por el tratamiento de dicha problematica.

Sin embargo, a ocho afios de la primera movilizaciéon, los nUmeros son alarmantes y demuestran
que la problematica sigue vigente. Segun el informe del Observatorio de las Violencias de Género
“Ahora Que Si Nos Ven”, elaborado a partir del andlisis de medios graficos y digitales de todo el pais,
en Argentina se han registrado en los ultimos ocho afios (del 3/6/2015 al 25/05/2023) 2257
femicidios.

Las estadisticas demuestran que cada 31 horas una mujer es asesinada por el hecho de ser mujer.
A su vez, el total de victimas colaterales!? de la violencia femicida ha sido de 1.932 nifios, nifias y
adolescentes, que perdieron a quiénes se encontraban a cargo de sus cuidados.

Frente a estos datos, Pineda (2021) sostiene que “en Argentina el femicidio no sélo es una
problematica constante, sino que, el riesgo de ser mujer en esta sociedad cada vez se hace mas
grande”. (p. 41). En este sentido, se afirma que el femicidio, es una problematica social compleja que
impacta sobre todo el entramado social, siendo las nifleces y adolescencias sobrevivientes directas
de dicha violencia. La decision de denominarles sobrevivientes no es azarosa, sino que tiene sus
fundamentos al considerar que nifios, nifias y adolescentes cuyas madres fueron asesinadas en el
marco de un femicidio han sido, en muchos casos, testigos de las violencias a las que también

estuvieron expuestos.

12 |a Asociacién Civil La Casa del Encuentro denomina “victimas colaterales del femicidio” a aquellos/as “hijas
e hijos que quedaron sin madre asesinada por violencia sexista”.
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CAPITULO 2

Estado, Politicas Publicas y Proteccion Social

en el campo de las nineces y adolescencias.

"Hablar de pequefios sujetos malheridos reubicard no sélo una posicidon epistémica ante los
problemas que les involucran sino, la necesaria revision de las formas de dar trato social a aquello
que aqueja. Por este camino se producen en el caso a caso concreto, aportes significativos que logran
desviar el destino de quienes sin cuidados parentales fueran tradicionalmente orientados hacia la
institucionalizacion”

(Minniccelli, M. 2019, p. 86)
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CAPITULO 2

2.1 CONCEPTUALIZACIONES TEORICAS EN TORNO AL ESTADO.

La realidad socio histérica de la actual coyuntura de América Latina, ha adquirido diversos
significados a partir de las multiples concepciones del Estado. En este sentido, la historia del Estado
Argentino ha sido un proceso complejo y cambiante que ha tenido como consecuencias impactos
econdmicos, politicos, sociales y culturales en la sociedad civil, tanto en el dmbito publico como en el
ambito privado.

En general, los estudios en torno al Estado se encuentran vinculados a conceptualizar sobre el
mismo. Las bases tedricas sobre el Estado Moderno han sido para algunos autores, los pilares
fundamentales para la interpretacién de la estructura y la organizacidn social. En las teorias politicas
tradicionales, el concepto se ha vinculado al contrato social (Hobbes, Locke y Rosseau 1950) y al
pensamiento del autor aleman Max Weber (1968). En las teorias marxistas clasicas (Marx, 1972;
Engels, 1972; Lenin, 1968), el Estado definido como un aparato gubernamental, administrativo y
correctivo dentro de una sociedad determinada. En estudios alin mas recientes sobre el concepto de
Estado, diversos son los autores que profundizan su analisis. En este marco, el politdlogo argentino

Guillermo O’Donnell (1993) lo define como:

“Un conjunto de relaciones sociales que establece cierto orden en un territorio
determinado, y finalmente lo respalda con una garantia coercitiva centralizada. Muchas de
esas relaciones se formalizan mediante un sistema legal provisto y respaldado por el Estado.
El sistema legal es una dimension constitutiva del Estado y del orden que éste establece y
garantiza en el territorio dado”. (O’ Donnell,1993, p.3)
Por otro lado, diversos autores (Pastor, 1990; Guerrero, 1990; Mann, 2001; Garabedian,2004)
han consensuado sobre los componentes constitutivos del Estado, que conforman la médula de su

aparato. Ellos son: Soberania, Territorio, Poblacién, Aparato administrativo burocratico, Gobierno y
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Poder. Por su parte, otros estudios han estado vinculados a analizar las diversas formas y tipos de
Estado. El tipo de Estado estd relacionado con un determinado modo de produccion, es decir, con el
régimen econdmico social que constituye el sustento de las relaciones sociales. Desde el siglo XV en
adelante, podemos encontrar los tipos de Estado feudal, capitalista y socialista. En cada tipo de
Estado, se desarrollan diversas formas de Estado. Dichas formas refieren a un concepto mas
estrecho y que resulta de multiples factores. Se trata de la especifica articulaciéon que se da entre las
diferentes instituciones y practicas del Estado, y se relaciona con el particular crecimiento histdrico
de las sociedades.

Para el estudio del Estado en esta tesis de grado, se parte de dos propuestas centrales: la
primera, desarrollada por Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell, que proponen un proto modelo para
el estudio del Estado organizado en una serie de capas entre las que incluyen las politicas estatales,
la cuestién a la que aquellas se refieren, la agenda de cuestiones sociales y la estructura social
(Oszlak y O'Donnell; 1981; Oszlak; 2011). En esta linea, no se entiende al Estado como un actor
separado y por encima del conjunto de la sociedad, cuya intervencién es una mediacién imparcial; o
como si fuera el mero reflejo de los intereses de las clases dominantes. Por el contrario,
consideramos al Estado como arena de negociaciones y articulaciones politicas, como parte
constitutiva del conflicto social cuya intervencion es efecto de las relaciones de fuerza que estan en
pugna en la sociedad (Oszlak, 2004: 15-18).

La segunda propuesta, es la desarrollada por Mabel Thwaites Rey (2004; 2005; 2012) y plantea
tres dimensiones en el estudio del Estado: aquella que lo aborda en tanto relacién social de
dominacidon —dimensidn relacional—, la que lo analiza en términos de las instituciones —dimensién
de objetivacién concreta—, y la que estudia sus politicas —dimension del Estado en accion—. A

continuacion, el andlisis se centrard en esta ultima dimension.
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2.2 ELESTADO EN ACCION: MODALIDADES DE INTERVENCION ESTATAL.

Segun el analisis de Thwaites Rey (2005; 2012) es a través de las politicas publicas que el Estado
va dando respuestas (parciales, contradictorias, complejas) a los efectos de la tensidon que produce
cierta ‘cuestion socialmente problematizada’.

Desde esta perspectiva, una cuestidn socialmente problematizada es aquella que por su
importancia ha sido incluida en la agenda de problemas sociales que requieren una necesaria toma
de posicién de multiples actores sociales. Al respecto, Del Nero (2022) plantea que los diversos
problemas son socialmente definidos y las cuestiones tratadas por la politica publica son las que
tienen consenso para que sean tratadas.

Para entender por qué se incluye en una agenda social una determinada cuestidon es preciso
analizar el periodo previo a su surgimiento como tal, a efectos de identificar en qué contexto
sociopolitico aparece, cudles son los actores sociales que la promueven, cuales se les contraponen,
desde qué perspectiva ideolégica lo hacen ambos, y qué medios movilizan para alcanzar sus

objetivos.

2.2.1 Politicas Publicas

El surgimiento del Estado se ha asociado a diversos estadios en el desarrollo de los fendmenos
histdricos. Un punto de partida para analizar sus formas de intervencidn, lo constituyen las politicas
publicas. En este sentido, ocupan un espacio privilegiado en la compleja articulacién entre el Estado
y la sociedad civil. No existe una definicién univoca y acabada sobre este concepto, ya que se trata
de una categoria compleja que varia segun el contexto histdrico, politico, cultural, social y
econdmico. Sin embargo, existen coincidencias en la mayoria de los autores para definirlas como
acciones u omisiones del Estado que responden a problemas que son socialmente definidos y que

requieren del consenso necesario para ser tratados.
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Retomando la cldsica definicién de Oszlak y O’Donnell (2007) que enfatiza en su caracterizacion,
las politicas publicas determinan una modalidad de intervenciéon del Estado sobre una cuestidn, de la
cual se puede inferir o considerar una direccionalidad y una normativa que afectaran el futuro del
proceso social. Enriqueciendo este andlisis, Veldsquez Gavilanes (2009) define a la politica publica
como:

“un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos,
adelantado por autoridades publicas con la participacién eventual de los particulares, y
encaminado a solucionar o prevenir una situacién definida como problematica. La politica
publica se hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende
modificar o mantener”. (Velasquez Gavilanes, 2009, p. 156)

En la propuesta de Klijn (1998) acerca de la red de politicas publicas (policy network), se plantea
la cuestién de los procesos complejos de decisién. En esta nueva perspectiva, el protagonismo se
centra en una variedad de actores quienes consideran el problema o la situacidon que aparece como
conflictiva. De esta manera, “la politica publica es el resultado de la interaccién entre varios actores
que intentan influenciar el proceso politico en una direccién favorable a si mismos”. (Klijn, 1998, pp.
7-8). En este modelo el conflicto de intereses es algo que va a estar presente como una constante.

Frente a estas concepciones de politica publica, el presente trabajo busca complejizar y
profundizar su andlisis desde un enfoque de derechos. Dicha visién, contribuye a que el Estado
cumpla con sus obligaciones en virtud de los mandatos incorporados en la Constitucidn, y con sus
compromisos adoptados en los Pactos y Tratados Internacionales que tienen jerarquia
constitucional. Se trata precisamente de disefiar politicas e instrumentos de intervencion que
permitan al Estado incorporar el ejercicio efectivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
en particular, y del conjunto de derechos humanos, en general. Asimismo, es fundamental incluir la
perspectiva de género en los procesos de definicion de las politicas publicas:

“Ello implica reconocer el enfoque de derechos utilizando el marco conceptual que brindan

los derechos humanos para aplicarlos a las politicas de desarrollo que deben
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considerar no sdlo las obligaciones negativas del Estado sino también un conjunto de
obligaciones positivas sobre aquello que debe hacer en orden a lograr la plena realizacién de
los derechos civiles, politicos y también econdmicos, sociales y culturales” (Pautassi, 2008,

p.107)

La perspectiva de género es el conjunto de herramientas que permiten la comprensién de los
condicionantes socioculturales en la construccién de las identidades de género, como asi también el
reconocimiento de la igualdad de derechos para las personas. Es una categoria analitica y una
estrategia metodoldgica, que orienta la accién, las tdcticas, los objetivos a lograr y un modelo de
intervencién social encabezado por el principio de equidad entre los géneros.

Esta mirada permite reconocer: 1) que las relaciones de poder que se dan entre los géneros
suelen ser favorables para los hombres como grupo social, discriminatorias y opresivas para las
mujeres; 2) que dichas relaciones han sido constituidas social e histéricamente; 3) que las mismas
atraviesan la totalidad del entramado social y se articulan con otras relaciones sociales, como las de
clase, etnia, edad, preferencia sexual o religion.

Se requiere que el andlisis de las politicas publicas no sélo involucre la mirada del género, sino
gue, también transversalice a las disidencias y diversidades. Estas perspectivas nos permiten analizar
las desigualdades entre los géneros, y las relaciones de poder existentes, teniendo en cuenta
aquellas maneras de existir y de ser parte del mundo, que no se clasifican en la binariedad. Esto
busca desnaturalizar y problematizar lo natural/lo normalizado de los géneros y las sexualidades,
para su comprension, desde una mirada social y relacional. Se trata de una perspectiva habilitadora
y contenedora de la diversidad, que despatologiza las diferencias.

Esta ampliacién de la mirada implica la visibilidad del colectivo LGTTTBIQ+ y de las multiples
desigualdades que colocan a parte de la poblacién en una situacién de vulneracién de derechos.
Emerge de esta manera, la necesidad de disefiar e implementar politicas publicas integrales y
reparatorias, que tengan en cuenta no sélo a las poblaciones vulneradas en general, sino que

atienda a las particularidades desde un enfoque interseccional. Por consiguiente, el enfoque de
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derechos humanos, las perspectivas de género, disidencias y diversidades constituyen los marcos de
referencia fundamentales para el disefio, planificacion, elaboracién y la ejecucién de una politica
publica que asuma un compromiso prioritario con la igualdad en la diversidad.

La interrelacion de ambos marcos, por un lado, obliga al Estado a priorizar el desarrollo de
acciones orientadas a garantizar el acceso y ejercicio de derechos de las personas. Por el otro, le
exige la elaboracidn de politicas no sélo enfocadas en subsanar las desigualdades existentes, sino en
propiciar la transformacidon de los mecanismos de exclusién e injusticia que reproducen dichos
procesos: “La politica publica no puede presuponerse universal y neutral, sino que debe ser un
instrumento que esté destinado a igualar desigualdades reales” (Antufiez, 2008; Bustamante, 2011 y

Rigat Pflaum, 2013)

2.2.2 Politicas Sociales

El andlisis preliminar, nos permite avanzar hacia la conceptualizacion de un tipo particular de
politicas publicas: las politicas sociales y su especificidad distinguida a partir de sus propios objetivos.
El estudio de las politicas sociales ha estado relacionado con las particularidades de la region, en
términos de las profundas desigualdades, que la llevan a ser la menos distributiva del planeta
(Svampa, 2017; Kessler, 2016; CEPAL, 2014, Filgueira, 2009). Al mismo tiempo, se trata de
conceptualizaciones que se han encontrado interrelacionadas en una compleja trama de rupturas y
continuidades en los modelos de proteccién social propios de cada realidad.

En esta linea, la politica social es un campo de politicas que se caracteriza por ser complejo
(Danani, 2017). En un sentido epistemoldgico, la politica social se encuentra contenida en multiples
dimensiones, que se relacionan entre si y se vinculan reciprocamente como: procesos politico-
culturales, econdmicos e institucionales, el género, la edad, la orientacién ideoldgica, etc.

Especificamente para el andlisis de las politicas sociales, se requiere de una perspectiva amplia que
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sea capaz de explicar elementos centrales que la constituyen e inciden en sus funcionamientos y
determinaciones.

Desde esta vision, se debe considerar a la perspectiva y la transversalidad del género, disidencias
y diversidades, como un insumo imprescindible para su estudio. Al respecto Levin (2013) plantea
que “toda visidn de politica social que no contemple el enfoque de género adolece de debilidad
tedrica y practica porque desconoce la realidad social, la institucionalidad de la politica y sus efectos

IM

en la estructura social” (p.44). En su propuesta, Ingaramo (2013) concluye que el género funciona
como un registro muy fuerte de desigualdad donde se cristalizan situaciones que deben ser

removidas para garantizar derechos, y la inclusién de la perspectiva de género en politicas sociales

es fundamental para avanzar en esta direccion.

Entre las definiciones mas cldsicas de politica social, se encuentra la concepcién de Estela Grassi
(2003) que la define como “el conjunto de regulaciones de la vida social referidas a la participacion
en la produccion y reproducciéon ampliada de la vida” (p.26). En las politicas sociales se expresan y se
construyen, simultdneamente, los modos de vida y las condiciones de reproduccién de la vida de una
sociedad —la vida social, en fin-, condiciones que en las sociedades de clases son siempre
diferenciales para los distintos grupos sociales (Danani, 2004, pp. 11-12).

En otras lineas de interpretacién Cortés y Marshall (1993) se refieren a la politica social como los
instrumentos estatales de regulacién de la fuerza de trabajo, las condiciones de vida y el conflicto
social. Asimismo, es relevante tener en cuenta el argumento de Esping - Andersen (1993). La politica
social moderna busca su fuente de intervencion en el proceso en el que las necesidades humanas y
la fuerza de trabajo se transformaron en mercancias, provocando que el bienestar de las personas
pasara a depender de su relacidn con el circuito monetario.

Esping Andersen profundiza el andlisis en torno a la politica social, vinculandola con lo que él
denomina los tres tipos de regimenes del Estado de Bienestar: liberal, conservador vy

socialdemdcrata. Esta tipologia pone el énfasis en las relaciones de clase y en el modo en que el

Estado ha tratado de modificar las relaciones de mercado.
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En el régimen liberal, el mercado ocupaba un lugar fundamental, ya que el individuo era el Unico
responsable de garantizar sus condiciones de existencia mediante el trabajo. Las politicas sociales
gue caracterizaban a este régimen eran las transferencias universales y los planes de seguros
sociales. Esta “ayuda” estaba destinada a los individuos que no contaban con medios necesarios
para la subsistencia, por lo que favorecid principalmente a la clase obrera (con ingresos bajos) que
dependian del Estado.

En el régimen conservador o bismarckiano, las familias tuvieron centralidad a la hora de
encargarse del cuidado de ellas mismas. El ingreso era garantizado por el vardn jefe de familia -en
una sociedad caracterizada por la heteronorma, el binarismo y el orden patriarcal-, dejando al
Estado y al mercado un rol suplementario. La politica social identificada en este régimen era de tipo
contributiva.

Por ultimo, en el régimen socialdemdcrata, el Estado ocupaba un lugar central en el desarrollo de
la economiay en la vida de los individuos. Este régimen se basaba en:

“la provisién universal de beneficios donde los derechos estan ligados a la nocién de
ciudadania. En términos generales se puede afirmar que posee un alto nivel de
desmercantilizacion y el objetivo de las politicas sociales es la maximizacién de las
capacidades individuales para permitir la independencia de las personas.” (Del Valle, 2008,

p. 30).

2.2.3 Politicas Sociales en el contexto argentino.

Una conceptualizacién que reviste relevancia para el andlisis de la politica social en el caso
argentino es la propuesta por Soldano y Andrenacci (2006). Los autores definen a la politica social,
como “aquellas intervenciones publicas que regulan las formas en que la poblacion se reproduce y
socializa, y que protegen a la poblacién de situaciones que ponen en riesgo esos procesos" (p. 32).

Asimismo, entienden a las politicas sociales, como formas secundarias de distribucion del ingreso o
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formas redistributivas. Bajo este rubro, se incluyen 3 grandes sectores (seguridad social, universal y
asistencial).

Desde una perspectiva histdrica, los autores explican estas tres grandes regiones, a partir de tres
momentos histdricos determinados, que sucedieron en Argentina. En el periodo del Estado
capitalista cldsico (1880-1943), la politica social se ordenaba alrededor del imperativo de expansion
del mercado de trabajo capitalista y de homogeneizacion sociocultural del Estado-nacion. En el
Estado Social (1943-1991), la politica social adquiridé los caracteres propios a la constitucion del
estatus de las personas asalariadas, los minimos universales de condiciones de vida y habilitd
procesos de movilidad social ascendente. Por ultimo, en el Estado capitalista neocldsico (1991- aun
en desarrollo) la politica social gestiona la flexibilizacion y precarizacion del empleo, la
transformacion de los seguros sociales y las instituciones universales cuasi mercados. Ademas,
gestiona la expansiéon de los dispositivos de deteccion, su intervencion y neutralizaciéon de los
conflictos provenientes de los grupos de riesgo.

El aspecto asistencial de las politicas sociales ha pasado a ser, el dmbito fundamental de las
nuevas formas de intervencién social del Estado argentino durante los afios ’90. La crisis
internacional, los lineamientos neoliberales econémicos y politicos (Consenso de Washington), el
ajuste estructural y la situacion de pobreza y desigualdad, sentaron las bases para una nueva forma
de proteccién estatal. El achicamiento del mercado de trabajo fue tal, que se traté de crear
instancias alternativas de obtencidon de ingreso monetario: las politicas sociales asistenciales. La
forma tradicional de esta modalidad, la constituyen las politicas de transferencias condicionadas
(PTC), que tuvieron que ver principalmente con las nociones de focalizacidn, condicionalidad y
transitoriedad.

A modo de sintesis, se afirma que los elementos generales de toda manifestacion de la politica
social son “generadas en una época histérica concreta, determinadas por una decisién politica,
realizada juridicamente, con un estatuto cientifico concreto, e institucionalizada pluralmente.”

(Fernandez Riquelme y Caravaca Llamas, 2011, p. 6)

41



TESIS DE GRADO LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL — Mirian Lourdes Blanco
“Estrategias de intervencion profesional del Trabajo Social con nifios, nifias y adolescentes, a partir del caso de hijxs
sobrevivientes de femicidios, en la ciudad de Mar del Plata”

2.3 SOBRE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL.

En Argentina, la politica social ha sido entendida histéricamente a partir de tres grandes
segmentos. Primero, el sistema de seguridad social que comprende al sistema previsional, a las
obras sociales, a las pensiones, a los retiros por invalidez. Segundo, las instituciones publicas
universales por excelencia en el pais: el sistema educativo publico y el sistema publico de salud. Por
ultimo, las intervenciones particulares dirigidas a sectores en situacidn de vulnerabilidad. Segun la
interpretacion de Isuani (2008), se trata de tres conceptos aplicables a cada uno de los modelos de
politica social: primero la contribucidon para la seguridad social, segundo la ciudadania para las
politicas sociales universales y tercero la discrecionalidad para la focalizacidon o las transferencias
condicionadas.

Dentro de las dimensiones de la politica social, resulta relevante analizar la nocidn de proteccion
social. Este concepto ha sido el eje central de diversos estudios, entre los cuales se distinguen
analisis de tipo histdrico (Draibe y Riesco, 2007; Filgueira, 2002), conceptual (Barrientos e Hinojosa-
Valencia, 2009; Barrientos y Hulme, 2008; Cook y Kabeer, 2009; Norton, Conway y Foster, 2002) y
normativo (CEPAL, 2006; Naciones Unidas, 2009a), junto con propuestas para su implementacion y
ampliacién.

La proteccidn social no es pasible de una definicion univoca ni acabada, sino que se va
transformando a medida que las sociedades cambian. Por lo tanto, se trata de un concepto
complejo, que varia seglin los momentos histdricos, los contextos politicos, las geografias culturales,
etc. Tiene por objetivo garantizar un ingreso que permita mantener niveles minimos de calidad de
vida para el desarrollo de las personas; posibilitar el acceso a servicios sociales y de promocién, y
procurar la universalizacion del trabajo decente (Cecchini y Martinez, 2011). Es posible identificar

tres componentes centrales de la proteccidon social que permiten cubrir dichos objetivos:

e La proteccion social no contributiva, tradicionalmente conocida como asistencia social,
puede incluir tanto medidas universales como focalizadas. Es definida como el conjunto de

programas de transferencias y subsidios publicos, normalmente financiados mediante
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impuestos a los ingresos generales (Betranou, Solorio y van Ginneken, 2002) bajo el principio
de solidaridad. Dicha proteccién se encuentra asociada principalmente al objetivo de
mitigacién de la pobreza y utiliza diferentes instrumentos. Entre ellos: Transferencias en
efectivo o especie, sujetas o no a condicionalidad (PTC, pensiones sociales u otras), subsidios
al consumo, empleos de emergencia, promocidn y acceso a servicios sociales existentes
(educacion, salud, cuidado, vivienda).

e La proteccidn social contributiva, conocida como seguridad social: este componente se
vincula directamente con los aportes de los trabajadores del mercado de trabajo formal al
sistema de seguridad social. Existe una gran variedad de instrumentos (tales como seguros,
planes de seguridad, modalidades de aporte y otros), actores involucrados (privados,
publicos y mixtos) y dmbitos cubiertos (acceso a sistemas de salud, licencias, regimenes de
pensiones, seguros de desempleo, discapacidad y sobrevivencia).

e La regulacion de los mercados laborales consiste en normativas y estandares orientados a
fomentar y proteger el trabajo. Dentro de sus instrumentos se encuentran la formalizaciéon
de los contratos, la negociacién colectiva, la seguridad en el trabajo, los salarios minimos, la

eliminacion del trabajo infantil, las politicas antidiscriminatorias, entre otras.

2.3.1 Debates tedricos sobre el Sistema de Proteccion Social.

El debate sobre la proteccidn social en las ultimas décadas ha intentado dar cuenta de una serie
de aspectos que se detallan a continuacion. El surgimiento de la proteccién social, en su aspecto
contributivo, se encuentra estrechamente vinculado al modelo de seguros sociales, un sistema de
matriz indudablemente bismarckiano. Desde esta propuesta se implementaron una serie de medidas
donde el Estado comenzd a tener injerencia a través del establecimiento del seguro social de
enfermedad (1883), de accidentes de trabajo (1884), de invalidez-vejez (1889) y de supervivencia

(1911), todos ellos recogidos en el Cddigo de Seguros Sociales de 1911. En este contexto, los
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principales dispositivos de intervencién estatal en politica social fueron el empleo y los ingresos ya
que la condicién “de trabajador operaba como garantia de acceso a los derechos y beneficios
sociales y es la base de la politica redistributiva o de garantias sociales que era implementado
mediante asignaciones familiares o seguros sociales.” (Sunkel, 2006, p.26).

En otra linea, la proteccién social surge como respuesta a los impactos de la crisis. Por lo que
toma relevancia su aspecto mas asistencial y no contributivo, el cual se encuentra fuertemente
asociado con el fin de reducir y/o mitigar la pobreza. El objetivo fundamental consistia en garantizar
un ingreso minimo que permitiera satisfacer necesidades basicas, es decir, una red de seguridad
contra el ‘riesgo de ser pobre'. La nocién de riesgo social se trata de un acontecimiento que
compromete la capacidad de los individuos para asegurar por si mismos su independencia social.
(Castel, 2006). En términos de Soldano y Andrenacci (2006) el riesgo en las politicas sociales se
introduce, para proteger a la poblacién de situaciones que ponen en riesgo las formas en que dicha,
se reproduce y socializa.

Posteriormente, se fueron incorporando varias prestaciones y extendiendo su cobertura, por lo
que, comenzd a utilizarse el término «seguridad social» para referirse al conjunto de estas. Aqui,
cabe realizar una aclaracién que diferencie ambos conceptos. Pautassi (2013) argumenta que
seguridad social y proteccion social no pueden ser asumidas como sinénimos, dado que el primer
concepto se relaciona a un paquete de prestaciones (establecidas, por ejemplo, en el Convenio 102
de la OIT) y a un fuerte papel del Estado en su provisidon, regulacién y financiamiento, mientras que
el concepto de proteccidn social se referiria a un modelo mas restringido, en que las personas, las
familias, las comunidades y la sociedad civil desempefian un papel mas activo.

En cuanto derecho humano, la proteccidon social ha sido reconocida en los instrumentos
internacionales fundamentales. Tanto en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948),
como en el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Por su
parte, en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995, los gobiernos se comprometieron a

formular y aplicar “una politica que asegure que todos dispongan de proteccién econémica y social
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adecuada durante el desempleo, las enfermedades, la maternidad, la crianza de los hijos, la viudez,
la discapacidad y la vejez”. (1995, Segundo compromiso, inciso d)

Mientras que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2008a) la ha definido en funcién de
los derechos a beneficio y prestaciones a los que la ciudadania puede acceder para protegerse del
decaimiento en sus estdndares de vida y ha elaborado la propuesta de “piso bdsico de proteccion
social”, la CEPAL (2006) lo ha hecho con el fin de generar respuestas asistenciales, de promocién y
desarrollo social, ante los riesgos del entorno, con un enfoque de derechos.

Con lo expuesto hasta el momento, se afirma que, la proteccién social de los tiempos actuales
requiere de una vision amplia: una proteccién social basada en la integralidad, la interrelacion de
perspectivas (derechos, género, diversidad, nifieces) y la corresponsabilidad entre familias, sociedad
civil y el Estado. Aquella que va mas alla de quienes viven en situacion de pobreza para orientarse a
asegurar niveles minimos de proteccion al conjunto de la ciudadania. Por un lado, debe satisfacer las
necesidades esenciales de supervivencia garantizando que todas las personas dispongan de una
seguridad socioecondmica basica. Por el otro, dicha proteccion debiera cumplir una funcién mucho
mas amplia a fin de mejorar la calidad de vida de las personas y sociedades mediante el desarrollo, la
realizacion del potencial humano y la efectiva garantia de los derechos, facilitar el cambio
estructural; afianzar la estabilidad; propiciar la justicia, la cohesién social y la equidad de género

fomentando el dinamismo econémico.
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2.3.2 Sistema de Proteccidn Social en el campo de las niiieces y adolescencias.
La manera como las sociedades han definido a la infancia o la concepcidn que tienen de la nifiez y la
connotacion social que le han dado a este periodo en la vida de las personas, ha determinado la
relacion que ha existido desde los adultos, desde el Estado, desde las instituciones, hacia los nifios y
nifias.

(Alvarez, 2011)

Analizar la proteccidn social en el campo de las nifieces y adolescencias, implica distinguir al
menos dos matrices discursivas que, histéricamente, han construido de manera respectiva las
nociones de infancia y de nifiez. Por un lado, el discurso de la situacidn tutelar de la infancia, y por el
otro, el de la proteccidn de los derechos de la nifiez, es decir el paradigma de la proteccién integral.
Tales matrices de sentido poseen supuestos diferentes y se traducen en politicas publicas opuestas.

La primera matriz discursiva, ubicada a fines del siglo XIX e inicios del siglo XX, era aquella que
protegia o tutelaba la infancia y emerge del nicleo duro constitutivo de la infancia de la primera
modernidad. El paradigma tutelar, cuyo punto de partida es la concepcidn del nifio como menor,
asocié la nocién de inmadurez con la de incapacidad legal. Los nifios eran vistos como seres en
desarrollo que debian ser protegidos por el Estado hasta alcanzar la mayoria de edad. Hasta tanto,
desde el punto de vista legal, este sujeto era considerado “incapaz” y el Estado lo trataba como
objeto de tutela.

Dicha vision, anclada en la Ley de Patronato de 1919 (Ley Agote) estaba atravesada por la
denominada Doctrina de la Situacion Irregular y se encontraba en plena consonancia con la
concepcidon etimoldgica de infancia que los consideraba sin voz. El Estado, por medio de
intervenciones judiciales, policiales y administrativas, se ocupaba de aquella poblacién infantil que

era considerada un peligro moral para la sociedad (pobres, huérfanos, etc.). Es decir, la funcién del

46



TESIS DE GRADO LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL — Mirian Lourdes Blanco
“Estrategias de intervencion profesional del Trabajo Social con nifios, nifias y adolescentes, a partir del caso de hijxs
sobrevivientes de femicidios, en la ciudad de Mar del Plata”

Estado era meramente correctiva. Segun Mary Beloff (2009), lo tutelar surge como proteccion y lo
correccional como curacién a aquellos sujetos “desviados” o “peligrosos” para la sociedad.

En Argentina, la figura del patronato representé la judicializacion de la pobreza y la
institucionalizacion, a través de un entramado de actores e instituciones que generaban practicas
estigmatizantes y disciplinantes. En esta concepcién, el papel tutelar del Estado fue reemplazado por
la figura del juez, quien era considerado como ‘buen padre de familia’ y decidiria por el ‘menor’ en
todos los dmbitos de su vida. Esta perspectiva, se tradujo en politicas publicas que, si bien
representaron un esfuerzo por satisfacer sus necesidades bdsicas, distaban de concebir a los nifios
como sujetos de derecho.

Dentro de dicha matriz, se puede encontrar al paradigma de la nifiez y adolescencia en riesgo
social, en el cual operaba una caracterizacién social de la infancia por medio de indicadores de riesgo
social que intentaban describir las situaciones problematicas que incidian en las condiciones de
nifios y adolescentes. Emergen en el marco de este paradigma términos tales como menores en
circunstancias dificiles, estrategias de supervivencia, estrategias de vida, adolescentes en conflicto
con la ley, chicos de y en la calle, madres en conflicto entre otras, términos que estarian destinados
incluso a dar nombre a los distintos programas a implementarse en esta area (Eroles; 2002).

La segunda matriz, aquella que reconoce a las nifieces como sujetos plenos de derechos, emerge
a partir de la destitucidn de la infancia de la primera modernidad y de la instauracién del nifio, nifia y
adolescente como sujeto de derechos, con capacidad de agencia y de voz (Corea y Lewkowicz;
1999). Dicha matriz, se instaura a nivel mundial en la segunda mitad del siglo XX, a partir de que los
organismos de Derechos Humanos comenzaran a cuestionar la tradicional concepcion del menor
como objeto de asistencia y/o menor peligroso vy las intervenciones que se realizaban desde dicho
paradigma. A nivel nacional, se enmarca en la emergencia de la universalizacién de los derechos
sociales de ciudadania, propios del régimen de bienestar que adoptd nuestro pais en este

determinado momento histérico.
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La visibilidad y el reconocimiento de los derechos humanos implicaron la promulgacién de
tratados internacionales, que en el campo de la nifiez dieron surgimiento al paradigma de la
proteccion integral. La Declaracion Internacional de los Derechos del Nifio (1959), las Reglas de
Beijing (1985) y la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN; 1989), fueron los
instrumentos fundantes en este campo.

La Convencidn se organiza en torno a tres grandes tipos de derechos, conocidos como ‘las tres P’
(proteccidn, provision y participacidn). Entre sus aportes centrales se destacan los principios de
Interés superior, el derecho a la participacién, que las voces de nifios, nifias y adolescentes sean
tenidas en cuenta en los temas que les afecten, la autonomia progresiva, el derecho de
supervivencia, desarrollo y la no discriminacién por motivos de etnia, credo, género, idioma,
situacidn al nacer o por padecer algun impedimento fisico.

El cambio de paradigma, como proceso que sigue aun en pleno desarrollo, se vio acompafiado
por un conjunto de normativas nacionales y provinciales, entre ellas la Ley Nacional 26.061 y
Decretos Reglamentarios; la Ley 13.298 de la Provincia de Buenos Aires sobre Promocién vy
Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios y el Decreto Reglamentario 300/05; la Ley 13.634
de Provincia de Buenos Aires y los principios generales del Fuero de Familia, del Fuero Penal del
nifio, el Decreto 151/07, el Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil y las Resoluciones 166/07,
171/07 y 172/07 del Ministerio de Desarrollo de la Comunidad de la Provincia de Buenos Aires.

Cabe destacar, que, a nivel nacional, la Argentina reconoce a nifios, nifias y adolescentes como
destinatarios especificos de politicas de Estado, a partir de la ratificacion de la CIDN en 1994 y de la
Ley N° 26.061 sancionada en 2005 (Ley nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes). A partir de ello, se considera que los derechos deben ser garantizados por la
sociedad, la familia y el Estado, dejando atras toda politica publica fragmentaria destinada a cierta
parte de la infancia y la juventud como objeto de asistencia e institucionalizacién (Beloff, 2009).

Este nuevo enfoque implica, la definicidn y puesta en marcha de una nueva institucionalidad en

materia de politicas publicas dirigidas a nifios, nifias y adolescentes, que involucra al conjunto de
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organismos, entidades y servicios que formulan, coordinan, orientan, supervisan, ejecutan y
controlan las politicas, programas y acciones, en los tres niveles jurisdiccionales de gobierno
destinados a promover, prevenir, asistir, proteger, resguardar y restablecer los derechos de dicha
poblacién. Asi como establecer los medios a través de los cuales se asegure el efectivo goce de los
derechos y garantias reconocidos en la legislacidn nacional y provincial.

Son multiples los actores involucrados en la proteccion social en general, y en la proteccién social
en nifieces y adolescencias en particular. De acuerdo con la normativa, La Ley de Proteccién Integral
N° 26.061 determina la institucionalidad requerida para generar una creciente articulacién entre el
Sistema de proteccion integral de derechos de nifiez y adolescencia con el resto de los subsistemas
de proteccién social involucrados en la tematica (salud, educacidn, seguridad social, justicia, etc.), de
manera horizontal y vertical.

Lo expuesto hasta el momento, constituye un largo proceso histdrico, donde se pasé de la
preocupacion social por las condiciones de vida de la infancia, hacia la problematizacidon de las
condiciones de derechos de ninos, nifias y adolescentes. La nueva normativa no sélo promueve la
construccion de un sistema, sino que resalta el enfoque de derecho y las consecuencias practicas
que ello acarrea (Abramovich y Pautassi, 2009). Sin embargo, si bien hubo grandes avances a nivel
legislativo, se requiere que el cambio de paradigma se vea acompanado por transformaciones
culturales en las practicas, los discursos, las representaciones, las intervenciones profesionales y las
légicas socio institucionales de los actores involucrados en el Sistema de Proteccidén Integral de

Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

2.3.3 Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Ninos, Nifias y Adolescentes.
La Ley Nacional 26.061, sancionada en el afio 2005, adecua la normativa nacional a la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN) generando un cambio conceptual e institucional en materia de

proteccion de nifias, nifios y adolescentes. Por un lado, se establece la conformacidn de un Sistema

49



TESIS DE GRADO LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL — Mirian Lourdes Blanco
“Estrategias de intervencion profesional del Trabajo Social con nifios, nifias y adolescentes, a partir del caso de hijxs
sobrevivientes de femicidios, en la ciudad de Mar del Plata”

de Proteccién Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (SPIDNNYA) (art.32) basado,
entre otros ejes, en la obligatoriedad de los érganos administrativos del Estado respecto de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de la nifiez (Fazzio; 2006, p.38). Por el otro, procura
modificar las practicas socio institucionales tendientes a promover, respetar y restituir derechos
vulnerados.

El Sistema de proteccion constituye un entramado de relaciones entre el Estado y los distintos
actores sociales que intervienen de manera corresponsable en la vida de nifios, nifias y adolescentes
para la promocidn, proteccion y restitucidn de sus derechos. Desde esta nueva perspectiva, el eje
rector de las intervenciones lo constituye la garantia efectiva de los derechos de las nifieces y
adolescencias.

Entre los principales derechos que establece la ley se encuentran: el derecho a la vida, la salud, la
educacion, la identidad, la alimentacion, el deporte y la recreacidn, el acceso a la informacion, el
derecho a ser oido y a participar en las decisiones que afecten su vida, el derecho a la igualdad y no
discriminacion, a ser protegidos contra todo tipo de violencia, abuso, maltrato, explotacion,
negligencia o cualquier otra forma de trato que pueda afectar su integridad fisica, psicolégica, moral
o sexual, entre otros.

La implementacion de este paradigma y su marco normativo implicé el reordenamiento de los
drganos administrativos de proteccion de derechos. La ley también establece la creacidon de
organismos y programas que garanticen la protecciéon integral de los derechos de nifieces vy
adolescencias, como ser el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia, los Consejos
Provinciales de Nifiez, Adolescencia y Familia, el Programa Nacional de Proteccidn de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, entre otros.

El sistema se encuentra organizado en 3 niveles: Nacional, Federal y Provincial. El primer nivel lo
conforma la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia en el marco del Ministerio de
Desarrollo Social (SENAF), es el organismo especializado en materia de derechos de nifiez y

adolescencia en el dmbito del Poder Ejecutivo Nacional. En el nivel Federal, se encuentra el Consejo

50



TESIS DE GRADO LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL — Mirian Lourdes Blanco
“Estrategias de intervencion profesional del Trabajo Social con nifios, nifias y adolescentes, a partir del caso de hijxs
sobrevivientes de femicidios, en la ciudad de Mar del Plata”

Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia (COFENAF), es decir, el drgano de articulaciéon vy
concertacién, para el disefio, planificacidn y efectivizacién de politicas publicas en todo el ambito del
territorio de la Republica Argentina. Por ultimo, el nivel Provincial, integrado por los érganos de
planificacion y ejecucion de las politicas de nifiez (que varian en cada jurisdiccion).

En algunas provincias, como es el caso de la provincia de Buenos Aires, el Sistema de Proteccion
Integral se complementa con la distribucion de drganos descentralizados (Servicios Regionales o
Zonales) que actuan en coordinacidn con los drganos administrativos municipales (Servicios Locales)
o en reemplazo de ellos cuando no se encuentra conformada la autoridad local en la materia. Estos
servicios descentralizados dependen de la autoridad de aplicacién del nivel provincial y tienen
injerencia sobre varios municipios de acuerdo con el criterio de regionalizacién adoptado por cada
provincia. Los Servicios Zonales supervisan la adopcion de las medidas excepcionales implementadas
por los Servicios Locales o ejecutan directamente las medidas cuando el municipio no ha adherido al
Sistema de Proteccidn.

Respecto a los Servicios Locales, dependientes de cada municipio, son unidades operativas que se
encuentran compuestas por profesionales de disciplinas tales como la abogacia, la psicologia y el
trabajo social. Tienen a su cargo la intervencion directa e inmediata ante la amenaza o violacién de
derechos de nifios, nifas y adolescentes, sea por propia denuncia de nifieces y adolescencias, de
cualquier interesado o incluso de oficio. Su actuacion estd encaminada fundamentalmente a
favorecer el acceso de los nifios a planes y programas disponibles en su comunidad tendientes a
prevenir, asistir, proteger y/o restituir sus derechos vulnerados.

El nuevo sistema creado para intervenir ante la amenaza o vulneracion de los derechos, mediante
acciones para repararlos y protegerlos, plantea tres instancias integradas pero diferenciadas, a
saber:

1) Un conjunto de acciones y estrategias que se llevan a cabo para garantizar el respeto y la

proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todas las areas de su vida,
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incluyendo la salud, la educacién, la protecciéon contra la violencia y el maltrato, entre otros
aspectos.

2) Medidas de Proteccién Integral de Derechos: Son aquéllas que se adoptan frente a situaciones
de amenaza y/o vulneracion de los derechos. Estan destinadas a restituir los derechos vulnerados y
reparar sus consecuencias sin afectar la convivencia familiar. En este sentido, la falta de recursos
materiales y/o econdmicos no es motivo de separacion de nifieces o adolescencias de sus familias, ni
de su institucionalizacién. Si la amenaza o violacion de los derechos es consecuencia de dificultades
econdmicas, las medidas deben consistir en brindar ayuda y apoyo para mantener y fortalecer los
vinculos familiares.

“Comprobada la amenaza o violacidn de derechos podrdn adoptarse, entre otras, las
siguientes medidas: a) Apoyo para que los nifios permanezcan conviviendo con su grupo
familiar. b) Solicitud de becas de estudio o para guarderia y/o inclusidn en programas de
alfabetizacidn o apoyo escolar. c) Asistencia integral a la embarazada. d) Inclusién del nifio
y la familia en programas de asistencia familiar. e) Cuidado del nifio en el propio hogar,
orientando y apoyando a los padres, representantes o responsables en el cumplimiento de
sus obligaciones, conjuntamente con el seguimiento temporal de la familia y del nifio a
través de un programa. f) Tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico del nifio o de
alguno de sus padres, responsables o representantes. g) Asistencia econémica” (Ley

Provincial 13.298, Art. 35)

3) Medidas Especiales y/o Excepcionales: son aquellas destinadas a separar temporal o
permanentemente al nifio, nifla o adolescente de su medio familiar, por estar sufriendo una
situacidn grave de vulneracién de derechos, siempre y cuando esta medida beneficie su interés
superior. Son medidas que se caracterizan por tres elementos: excepcionalidad, es decir constituyen
el ultimo recurso; subsidiariedad, implica que se hayan tomado antes medidas de caracter integral

pero que no dieron resultado satisfactorio; limitacion temporal, por un maximo de 180 dias con
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control de legalidad. Tienen como objetivo la conservacién o recuperacion por parte del sujeto del

ejercicio y goce de sus derechos vulnerados y la reparacién de sus consecuencias.

2.3.4 Proteccion Social Ampliada.

Tras esbozar el cambio de paradigma que se ha dado en los Ultimos afios, se concentrara la
atencion en la nocidn de la ‘proteccién ampliada’ de las nifieces, adolescencias y juventudes.

Desde las perspectivas mas tradicionales y adultocéntricas (Cussianovich, 2010) sobre Ia
proteccion social y la seguridad social, se ha transitado a perspectivas que identifican a nifeces y
adolescencias como sujetes de derechos. Esta categoria, abarca a todos los nifios, nifias vy
adolescentes, sin distincién legitima; como reemplazo a la categoria de nifio en “riesgo” o
“abandono moral o material”, que habilitaba intervenciones diferenciadas, selectivas. y
potencialmente arbitrarias y discriminatorias (Oyhandhy, 2004, Villalta, 2004 y 2010; Llobet, 2008).

El reconocimiento de nifieces y adolescencias como sujetos titulares de derechos implica
considerarlos una poblacién prioritaria en materia de protecciéon integral. Ya que, ademas de
compartir elementos comunes con el resto de la poblacidn, pueden pasar por situaciones de
vulnerabilidad que conducen a la necesidad de considerar una proteccién social especifica.

Existen variadas situaciones de vulneracidn de los derechos que requieren de politicas especificas
de prevencion, promocién, proteccidn y restitucion. Las acciones de atencién directa tendientes a
restituir derechos estan dirigidas a proteger los derechos de nifieces y adolescencias que atraviesan
situaciones criticas a nivel familiar, social y juridico, e intentan estar integradas y en linea especifica
con la politica publica de proteccidn para esta poblacién y la politica social en general.

La proteccién social de las nifieces y adolescencias, segin Unicef (2020), estda compuesta por
cuatro componentes: transferencias sociales, programas para garantizar el acceso a los servicios,
apoyo social y de atencién, y reforma legislativa de politicas para garantizar la equidad y la no

discriminacién. En términos de Mazzola (2012) la proteccidon ampliada se abre paso en la convivencia
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con otros de antafio y tiene desafios que son centrales en la profundizacién de una agenda
distributiva.

Desde la perspectiva de la proteccion social ampliada, lo que se promueve es la incorporacion de
politicas publicas y sociales que perciban a nifios, nifias y adolescentes desde un enfoque integral,
tanto en el diagndstico de las problematicas como en el abordaje de ellas. Galvis (2006) ha sefialado
que la integralidad incorpora conceptos, relaciones, actuaciones y decisiones, que se aplican a la
atencién y a la proteccién de las nifeces y sus familias. La atencidn integral constituye un avance en
la comprension de lo que es la prevencién, pues se trata de “todas las estrategias, programas y
proyectos que los agentes corresponsables deben realizar para que todos los nifos, las nifias, los
adolescentes y miembros del grupo familiar gocen de sus derechos y los ejerzan de manera
responsable” (p. 36). Por su parte, la proteccion integral implica la actuacidon de las autoridades
administrativas y judiciales para el restablecimiento y reparacién de los dafios causados por la
violacion de derechos.

La nocidn de proteccion social ampliada, en consonancia con el cambio de paradigma, plantea un
desafio de la institucionalidad en general, y en el campo de las nifieces y adolescencias, en
particular. Dicha institucionalidad -compleja- precisa de una articulacion de diversos actores,
organismos, sentidos y recursos para avanzar en intervenciones y politicas publicas integrales que
promuevan, protejan y restituyan derechos. Abordar dicha complejidad requiere de la interrelacion
e interseccion de perspectivas, entre ellas la de género. La ampliacién de la cobertura de la
proteccion social, a grupos hasta hace unos afos excluidos, tiene estrecha relacién con una
incorporacién gradual de la perspectiva de género en muchas de sus politicas.

Para finalizar este apartado, se afirma que la construccién de un Sistema de Proteccion Social
Integral para ninos, nifias y adolescentes es el resultado de la intersectorialidad en un marco

integrado y estratégico que maximice la funcidn de la proteccion social ampliada.
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2.3.5 Proteccion social de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en contextos de
femicidios.

Pensar la proteccion integral de las nifieces y adolescencias, en clave de perspectiva de derechos,
género y diversidad permite identificar problematicas sociales complejas durante afos invisibilizadas
y/o naturalizadas.

A partir de la interseccionalidad de la perspectiva de género y diversidad, con una mirada puesta
en las nifieces, se puede reconocer la problemdatica en la que se encuentran inmersas a diario
mujeres y diversidades frente a las violencias del sistema heteropatriarcal que, en su punto mas
extremo, el femicidio, tiene como sobrevivientes a nifos, nifias y adolescentes, que se encontraban
bajo sus cuidados.

A partir del afio 2015 con la consigna de “Ni Una Menos” y las movilizaciones masivas, se puso
sobre la agenda publica el tratamiento del femicidio como problema publico y politico. Sin embargo,
a siete afios de aquellas movilizaciones y sus posteriores repeticiones afio tras afio, los numeros
demuestran que la problematica sigue vigente y en constante crecimiento.

Segun el informe del Observatorio de las Violencias de Género “Ahora Que Si Nos Ven”,
elaborado a partir del analisis de medios gréficos y digitales de todo el pais, en Argentina se han
registrado en los ultimos ocho afios (del 3/6/2015 al 25/5/2023) 2257 femicidios. Las estadisticas
muestran que cada 31 horas una mujer es asesinada por su condicién de género. Si se observan los
femicidios por afio queda expuesta la estabilidad de los casos. A su vez, el total de sobrevivientes ha
sido de al menos 1932 nifieces que han perdido a sus madres a consecuencia de la violencia
femicida.

Frente a estos datos, podemos dar cuenta de que el femicidio deja en evidencia la violencia de
género mas estructural que ocurre en nuestro pais. La violencia por motivos de género es la
violacion a los derechos humanos mas extendida y frecuente en todo el mundo. Cimentada en la

desigualdad estructural entre varones y mujeres - en una sociedad hetero-cis-patriarcal -, su forma
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mas extrema, el femicidio, es una problematica compleja que impacta sobre todo el entramado
social, siendo las nifieces y adolescencias sobrevivientes directos de dichas violencias.

Para cerrar este capitulo, se destaca que la utilizacion del término sobrevivientes no es una
caracterizaciéon azarosa y/o aleatoria, sino que pretende dar cuenta de las violencias a las que
estuvieron expuestos nifias, nifios y adolescentes en los contextos de una escalada violencia de
género intrafamiliar. Se constituyen en tanto, nifeces y adolescencias en situacién de violencia no
solo cuando reciben directamente las agresiones, sino también cuando las violencias se convierten
en una realidad cotidiana de las cuales son testigos. Especialmente, cuando en su punto mas
extremo, la violencia femicida termina con la vida de quién se encontraba a cargo de sus cuidados.

Esta ultima situacion, representa el punto focal de la presente tesis de grado, la cual se
fundamenta en aproximarse a las estrategias de intervencion y politicas reparatorias que en general,
desde el Estado, y en particular, desde el Trabajo Social, acompafan (o no) en el proceso de
atencion, proteccion y reparacion del dafio a nifios, nifias y adolescentes sobrevivientes por

femicidio.
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CAPITULO 3

Estrategias del Trabajo Social para la
proteccion y reparacion de los derechos de

ninos, ninas y adolescentes.

“Para poder entender nuestra obra, hay que entender la naturaleza del Trabajo Social: la profesion
no nacio para aplicar la ley sino para interrogarla, para cambiarla, para hacerla mds humana, al

servicio de los mds golpeados por los propios sistemas y nuestras leyes”

(Jame Addams. Nobel de la Paz en Binetti, 2016)

“Del mismo modo que los estudios feministas ofrecen una reflexion sobre los estereotipos de género,
al deconstruir las exigencias y los mandatos que recaen normativamente sobre las mujeres y los
hombres por su condicion de género, debemos estudiar para analizar los estereotipos generacionales

atribuidos normativa y arbitrariamente a las personas en funcion de su edad”

(Pdvez Soto, 2012, p. 89)
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CAPITULO 3

3.1 UNA APROXIMACION AL TRABAJO SOCIAL.

“Entender el presente supone reconocer la trayectoria histdrica, es decir, las articulaciones con el
pasado y con el futuro. Al mismo tiempo supone analizar la contemporaneidad desde la perspectiva
de la totalidad, es decir la interrelacidon entre las multiples relaciones de la realidad social y en

relacion a esto las vinculaciones con el Trabajo social y las particularidades de la profesion en un

”

momento historico determinado.

(Cavallieri, 2005: s/ pdg.)

Respecto al surgimiento y la génesis de la profesion del Trabajo Social, diversos son les autores
gue han aportado e investigado en la formacion, la especificidad y las incumbencias de la disciplina.
Cabe destacar que no existe un consenso en la profesidn sobre su origen, su objeto de estudio, su
trayectoria y su funcidn en la sociedad.

Por un lado, se reconoce el servicio social tradicional, que ha desarrollado en el siglo XIX practicas
y fundamentos que dieron paso a la profesionalizacién del Trabajo Social como disciplina social
dentro del campo de las Ciencias Sociales y que tiene como pioneras a Mary Richmond, Hellen
Perlman, Jame Addams, Gordon Hamilton, etc.

Por otro lado, Carlos Montafio (2000) ha desarrollado dos tesis sobre el trabajo social que en
algln punto se identifican contrapuestas. La primera la denomina perspectiva endogenista, en la que
se sostiene que el origen de la profesidon ha estado asociado a diversas formas de ayuda, caridad y
filantropia, vinculada a la intervencion de la cuestidn social, postrevolucidn Industrial. Las principales
contribuciones de esta linea se encuentran asociadas a los tedricos provenientes del movimiento de
reconceptualizacién como Norberto Alaydn (1980); Ezequiel Ander-Egg (1975); Natalio Kisnerman
(1980), Boris Alexis Lima; José Ludena Dantas; entre otros.

La segunda tesis sobre el Trabajo Social se la reconoce como la perspectiva histérica-critica vy, a

diferencia de la anterior, entiende que la profesién tiene su fundamento en la historia social y no
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como evolucién de las tradicionales formas de ayuda. Les autores que se identifican con esta
perspectiva como Matilda lamamoto (1992), Carlos Montafio (2000) y José Paulo Netto (1997)
concuerdan en que la profesionalizacion del trabajo social posee una base en la necesidad del Estado
burgués de dar respuesta a la cuestidn social por medio de las politicas sociales. Montafio (2000)
plantea que el surgimiento de la profesion es entendido como:
“un subproducto de la sintesis de los proyectos politicos-econdmicos que operan en el
desarrollo histérico donde se reproduce material e ideolégicamente la fraccion de la clase
hegemonica, cuando en el contexto del capitalismo, en su base monopolista, el Estado toma
para si las respuestas a la Cuestion Social” (Montafio. C, 2000, p. 109)

Dicha perspectiva postula que el Trabajo Social, es producto de la estrategia para enfrentar las
manifestaciones de la cuestion social, cuando la filantropia y la caridad ya no resultaban suficientes
para garantizar el orden en la sociedad. Emergen en este contexto las politicas sociales como
mediaciones politico-ideoldgicas entre el Estado (hegemonizado por la clase burguesa) y la
poblacién carenciada (Mallardi, 2015). Se puede afirmar entonces, que el Trabajo Social tiene su
origen como una profesién prdctica e instrumental —cuya herramienta principal son politicas
sociales— que responde al proyecto politico de la burguesia (Montafio, 1997). De este modo se
considera que la profesidn surge y se institucionaliza vinculada a la iglesia, al Estado y a la burguesia,
para transformar las demandas de los sectores obreros, de aquellos sectores mas vulnerados de la
sociedad. (Oliva, 2006).

Posicionarse desde un paradigma del Trabajo Social histérico critico, implica necesariamente
analizar las determinaciones socio histéricas para la intervencién. Es de vital importancia
“aprehender el movimiento contradictorio de la practica profesional como actividad socialmente
determinada por las condiciones histéricas coyunturales” (lamamoto, 2001, p.190).

Se retoman aqui los aspectos planteados por Montafio (2014), entendiendo al Trabajo Social
critico como una perspectiva que incorpora la critica para el analisis y como horizonte de accién. Ello

implica superar la racionalidad formal, considerando la realidad en su totalidad y complejidad, y no
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segmentada en areas o niveles. Esta perspectiva también implica la necesidad de orientar acciones
en el largo plazo, hacia la emancipaciéon humana, es decir, hacia una sociedad sin explotacion, y en el
mediano plazo, dirigir el accionar profesional hacia la defensa de politicas sociales universales y la
consolidacidon y ampliacidon de los diversos derechos, de igualdad de género, de etnias, etc. Es decir
que, si bien la superacion de las desigualdades y formas de dominacidon no seran un resultado
inmediato de la accién profesional, ello no implica descartar como horizonte ético politico en Ia
profesién a la emancipacion humana, asumiendo un compromiso de clase trabajadora (Polanco,
2019).

La perspectiva critica en Trabajo Social se constituye como una capacidad, una postura, una
perspectiva de critica en el andlisis social del profesional y en su accionar. “El Trabajo Social critico
no significa otra cosa sino la critica como herramienta de anadlisis y horizonte de acciéon de los
profesionales” (Mallardi, 2015, p.29). Desde esta perspectiva, el origen del Trabajo Social se
contextualiza dentro de un sistema capitalista desigual, donde la ‘cuestion social’ constituye el

fundamento de los procesos de intervencidn profesional.

3.2 APORTES DE LA PERSPECTIVA DE GENERO PARA UN TRABAJO SOCIAL CRITICO.

Se parte de un posicionamiento basado en el enfoque de derechos, el cual es un marco
conceptual para el proceso del desarrollo humano que desde el punto de vista normativo estd
basado en las normas internacionales de derechos humanos y desde el punto de vista operacional
esta orientado a la promocién y la proteccion de los derechos humanos (OHCHR, 2006).

En términos de Pautassi (2007) dicho enfoque nos obliga a mirar la realidad desde Ia
responsabilidad del Estado en tanto garante principal de derechos, reconociendo la existencia de sus
obligaciones expresadas en instrumentos internacionales de derechos humanos y la relacién directa
entre los derechos y el reconocimiento de las personas como sujetxs y actores sociales, “todo lo cual
conjuga en una potencialidad que puede actuar como una forma de restablecer equilibrios en el

marco de situaciones sociales marcadamente desiguales” (Pautassi, 2007, p.18)
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El Trabajo Social se caracterizd histdricamente por ser una disciplina clave en los procesos de
intervencién social. Precisamente, nace como consecuencia de la busqueda de respuestas a las
necesidades y problemas sociales, diferentes en cada momento histdrico, y que han ido delimitando
los espacios de la profesidn (Del Villar y Tobias, 2015).

La complejidad de las problematicas sociales brinda a las disciplinas sociales, especialmente al
Trabajo Social, la posibilidad de su abordaje desde diferentes perspectivas analiticas. Tal como
plantea Carballeda (2016) el Trabajo Social se ha constituido con un dominio de saber que, por su
direccidén histdrica, ha estado comprometido con la defensa de los ideales democraticos, de libertad,
de justicia social y por la defensa de los derechos humanos. Asi, el ejercicio profesional se vuelve un
lugar para instaurar nuevos cuestionamientos, donde aquello que es construido desde la injusticia y
la desigualdad puede ser desarmado, analizado y basicamente transformado.

El ejercicio profesional estd basado en los fundamentos éticos, epistemoldgicos y metodoldgicos
gue actualiza el profesional para su posicionamiento, es decir que lo que hace al ejercicio profesional
son los distintos modos de actuacion. Como dice Vélez Restrepo (2003) son “los patrones de
procedimiento estandarizados, imitados o asumidos por colectivos profesionales, determinados por
corrientes de pensamiento, los que permiten explicitar la metodologia de intervencién que hacen a
la practica social”. (p.26)

En este sentido, se reconoce el caracter preponderante que adquiere la perspectiva de género en
el ejercicio profesional, configurandose como una herramienta de analisis critico, que aporta en la
deconstruccién, desnaturalizacion y problematizacién de las desigualdades existentes entre los
géneros. El término perspectiva hace referencia a la particular manera de considerar cualquier
fendmeno (basicamente, asumir un “punto de vista”), permitiéndonos relacionar diversos elementos
de manera distinta, e intervenir en ellos con multiples posibilidades, ampliando nuestra visién para
atender o resaltar determinadas cuestiones (Guzman Martinez, 2018).

La perspectiva de género se inscribe en el paradigma tedrico histérico-critico y en el paradigma

sociocultural del feminismo. Se estructura a partir de la ética y conduce a una filosofia post
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humanista, por su critica de la concepcién androcéntrica de la humanidad. La categoria género,
ademas de ser uno de los principios de diferenciacién social que existe, es al mismo tiempo un brutal
productor de desigualdades y discriminaciones (Lamas, 2009). En este sentido, Levin (2012) explica
que el género, como categoria, se encuentra inmerso en la trama de todas las relaciones sociales y
solamente si lo visualizamos podremos dar cuenta sobre la forma en que los procesos sociales,
econdémicos, politicos, culturales y simbdlicos, estructuran las relaciones de poder y asi, actuar para
transformarlas.

En estos términos, la perspectiva de género es el conjunto de herramientas que permiten la
comprension de los condicionantes socioculturales en la construccidn de las identidades de género,
como asi también el reconocimiento de la igualdad de derechos para todas las personas. No se trata
Unicamente de una categoria de andlisis critico, sino que se constituye como una estrategia
metodoldgica que orienta la accidn, las estrategias y los objetivos. Que ha de ser incorporada de
manera transversal al estudio de la realidad social y al ejercicio profesional, con el fin de
desnaturalizar y problematizar las desigualdades existentes entre los géneros, que se traducen en
desigualdades sociales.

En diversas ocasiones, se utiliza la metafora de mirar ‘con las gafas violetas de la perspectiva de
género’, haciendo alusiéon a la manera particular de ver la realidad y de poder entender las
relaciones entre los géneros. Significa aprender a mirar al mundo de otra forma, desvelando
realidades invisibilizadas, tomando posicion critica sobre la construcciéon de vinculos que estan
atravesados por relaciones de poder y, a su vez, generar estrategias de intervencidn que no
reproduzcan las naturalizaciones patriarcales, sino que promuevan y garanticen, de manera integral,

los derechos de todas las personas.

“Esta perspectiva reconoce la diversidad de géneros y la existencia de las mujeres y los
hombres, como un principio esencial en la construccién de una humanidad diversa y
democratica. Sin embargo, plantea que la dominacidn de género produce la opresién de

género y ambas obstaculizan esa posibilidad. Una humanidad diversa democratica requiere

62



TESIS DE GRADO LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL — Mirian Lourdes Blanco
“Estrategias de intervencion profesional del Trabajo Social con nifios, nifias y adolescentes, a partir del caso de hijxs
sobrevivientes de femicidios, en la ciudad de Mar del Plata”

gue mujeres y hombres seamos diferentes de quienes hemos sido, para ser reconocidos en

la diversidad y vivir en la democracia genérica” (Lagarde 2006, p. 10)

Respecto a la incorporacion de la perspectiva de género en el trabajo social, la misma debe
aportar conceptos y herramientas que permitan transformar las desigualdades existentes. Guzzetti
(2014) plantea la necesidad de, como profesién, promover y proponer acciones que impliquen
transformaciones con el fin de la equidad social. No obstante, se puede afirmar que el Trabajo Social
como disciplina y profesion tiene pendiente incorporar la perspectiva de género en su desarrollo
diario, y su consideracion es todavia incipiente en la profesion (Soriano Garcia, 2017, p.1).

El Trabajo Social, se constituye como una profesidon que interviene a diario en problematicas
sociales complejas, pero, sobre todo, con personas que son atravesadas por ellas. Por lo que es
fundamental asumirnos como profesionales que intervienen en lo social desde un posicionamiento
ético politico. Construir las intervenciones con perspectiva de género, implica revisar en forma
permanente los mandatos heredados en el ejercicio profesional para evitar caer en discursos,
acciones y practicas profesionales estereotipadas.

En otras palabras, “ejercer la profesion de Trabajo Social nos demanda dotar a la practica
profesional de una lectura critica de la realidad, una metodologia sistematizada, y un
posicionamiento ético basado en principios humanisticos y democraticos.” (CATSPBA 2018, p. 21).
En este sentido, no sélo la inclusion, sino la integralidad y la transversalizacién de la perspectiva de
género en nuestra disciplina nos permitira construir junto con les sujetes de la intervencion nuevos
caminos que nos conduzcan a relaciones mas equitativas.

Uno de los dmbitos donde se lleva a cabo la intervencién del Trabajo Social, es en la gestidn,
disefio, planificacién, ejecucion, etc.; de las politicas publicas. Las mismas delimitan nuestro objetivo
de intervencion y se encuentran expresadas en las incumbencias profesionales de la Ley Federal de

Trabajo Social N° 27072, en su Articulo 9:
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“Asesoramiento, disefio, ejecucion, auditoria y evaluacién de a) Politicas publicas vinculadas
con los distintos ambitos de ejercicio profesional, tales como habitat, salud, desarrollo
social, discapacidad, educacion, trabajo, medio ambiente, justicia, nifiez y adolescencia,
economia social, violencias sociales, género, minorias étnicas, ancianidad y adicciones, entre

otros” (Ley 27.072, 2009, Art. 9. Inc. 1)

Las politicas publicas se constituyen como estrategias de intervencion, por lo que se requiere
que, tanto en el diseio como en la implementacién, sea inherente la transversalizacién de la
perspectiva de género. Las politicas de género son aquellas que desde su disefio buscan intervenir
de manera explicita en las condiciones de vida de las mujeres y colectivos LGBTTTIQ+ para
mejorarlas, ampliar derechos y derribar las relaciones desiguales (Moser, 1998; Staubli, 1997). Esto
implica, superar las construcciones que histéricamente se fueron construyendo con relacion al
género, a fin de reconocer y valorar de manera diferenciada las consecuencias que tienen las
desigualdades en sus multiples dimensiones, asumiendo que estas desigualdades conllevan
diferentes grados de violencias.

En este sentido, es importante comprender que no es lo mismo definir una estrategia de
intervencién, considerando al género y su interseccion con la etnia, clase social, edad, religién, etc.;
qgue eludirlo. “Toda vision de politica social que no contemple el enfoque de género adolece de
debilidad tedrica y practica porque desconoce la realidad social, la institucionalidad de la politica y

I”

sus efectos en la estructura social”. (Levin, 2012, p.) Ya que, aunque se nieguen las desigualdades de
género, éstas siguen presentes pero naturalizadas, e invisibilizadas, por lo que, sin esta perspectiva,
se seguird sin garantizar derechos (algunos ya conquistados) y las desigualdades y violencias del
sistema heteropatriarcal se seguiran perpetuando.

Por lo desarrollado hasta el momento, se afirma que es significativo el aporte de la perspectiva
de género en la construccion de un trabajo social critico. Ya que, aporta una nueva forma de

comprender y analizar la construccion histdrica, social y politica de las problematicas sociales, como

asi también, permite (re) pensar las intervenciones profesionales que se llevan a cabo.
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“El punto de vista feminista critico da cuenta de la complejidad de los efectos que produce la
intervencidn estatal y permite vincular los estudios de género y los estudios sobre politicas
publicas, considerando las relaciones desiguales entre los géneros, las clases y la
racializacion como elementos constitutivos del andlisis” (Anzorena, en Alvarado y De Oto,

2017, p. 73)

En este sentido, se reconoce que la perspectiva de género debe ser inherente al Trabajo Social.
Ya que, sin la integralidad y la transversalizacién de dicha perspectiva, el ejercicio profesional no
hard mas que reproducir con sus prdcticas un sistema patriarcal opresor, que va en contra de sus
principios de equidad vy justicia social, fomentando practicas de subordinacién y violencias. Por lo
gue, no existen al respecto posicionamientos neutrales: el ejercicio profesional del Trabajo Social sin
perspectiva de género solo profundizard el patriarcado y las multiples consecuencias que de él

subyacen.

3.3 EL EJERCICIO PROFESIONAL EN EL CAMPO DE LAS NINECES Y ADOLESCENCIAS.

"Si el ser humano es un ser social e histérico que varia de acuerdo con los tiempos, lugares y
circunstancias en que habita, la nifiez -es por afiadidura- una construccion social e histdrica. Esto

significa que es posible ser nifie de un modo diferente al impuesto por el modelo de infancia

1

hegemonico'

(Magistris y Morales, 2019, p. 38)

Se parte de considerar que el campo de las nifieces y adolescencias es una construccion social, y
como tal se inscribe en un proceso mas amplio, dindmico y contradictorio: la cuestion social. El

concepto de nifiez surge en funcién del mercado laboral y en un contexto social, histérico,
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econdmico y politico que marcé el origen de la cuestidn social en Argentina. En sintesis, pensar en
este campo implica necesariamente situarlo como una manifestacidon concreta de la cuestién social.

Esta consideracidon puede entenderse también, tomando los aportes de Bourdieu (1976) quién
plantea que “pensar en términos de campos es pensar relacionalmente”. Esto implica hablar de los
espacios estructurados de posiciones que estan relacionados e interconectados continuamente, en
tanto hay un capital de interés que hace poner en juego la participacion de multiples actores en
simultdneo, ante una misma cosa o situacién. Lo cual contribuye a la complejidad del universo de
estudio desde esta peculiaridad

En el campo de las nifieces y adolescencias, se identifica un capital de intereses que aun se
encuentra en disputa. Dicho capital simbdlico se puede observar, por ejemplo, en los diferentes
modos de considerar histéricamente a la nifiez y las representaciones sociales en torno a ella.
Los discursos en torno a la nifiez pasan por sucesivas etapas (Beloff, 1990): el caritativo, protector
dirigido a pobres y a huérfanos, el de la tutela a inferiores y enfermos y el de la alarma social -un
planteo de defensa social a través de la proteccién a la nifiez. Hablar de niflo, menor, infante, pibe,
entre otras denominaciones, no es lo mismo, sino que trae una concepcion de sujeto que va
construyendo imaginarios y representaciones sobre las cuales es importante problematizar,
reflexionar y resignificar en las intervenciones sociales e institucionales.

Historicamente, al referirse a la nifiez se utilizaba -y algunos casos se sigue utilizando- el término
infancia. Etimolégicamente la palabra infancia significa, en latin: “sin voz, el que no habla, el que no
tiene la capacidad del habla”. Se trata entonces de un concepto mas vinculado al Sistema de
Situacion Irregular, en el que la nifia o nifio son objetos, y no sujetos. Sin embargo, tal como sefialan
Battaglia, Delgado y Pavone (2009) es importante “entender la nifiez como totalidad histérica, con
caracteristicas propias y en relacidon constante con una dindmica mayor, de la cual es parte y
expresion” (p.74).

El posicionamiento de utilizar el término de nifieces busca problematizar aquellas miradas que

homogenizan, normalizan y legitiman ‘una’ nifiez hegemodnica, esperable, ‘normal’, con rasgos
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europeo-burgués-occidental, con necesidades y deseos homogéneos en tanto parametros comunes
al que todxs deberian aspirar (Magistris, 2012). De este modo, se busca poner énfasis en la
heterogeneidad de nifieces, situados en miltiples contextos y en relaciones interseccionales de
poder, que incluyen atravesamientos de clases, géneros, étnicos, culturales, entre otras. En palabras
de Cheli (2011) “el reconocimiento del caracter histérico y social, y politico nos empuja a reconocer
la heterogeneidad en los modos de vivir la nifiez”. (p.127)

En sintonia, la utilizacion del término adolescencias -en plural- busca superar las miradas
subalternantes y adultocéntricas que caracterizaron histéricamente a la adolescencia a través del
verbo “adolecer” (que deriva de carecer, faltar algo, dolerse, entre otras) y el periodo de transicidn
entre la infancia y la adultez. Adolescencias en plural, como introduce Serra (2003), “es admitir, que
el futuro no tiene un solo camino, un solo modo de ser mujer, hombre, homo, hetero, ciudadano,
trabajador, profesional, etc.” (p.18). Es ampliar y considerar las combinaciones de estos rasgos, y los
multiples modos de habitarlos. “El plural de ‘juventudes’ y ‘adolescencias’ implica interrumpir la
unidireccionalidad de todo proceso social y cultural que se presente como Unico arquitecto de los
modos de habitar una cultura” (Serra, 2003 en Garcia y Ferrarotti, 2008, p.18).

Por lo que, pensar a las adolescencias desde la pluralidad y la complejidad, implica hacer un
ejercicio de problematizacidn y reflexion, superando nociones clasicas que apuntan Unicamente a
una vision transicional y problematica de la adolescencia. Los aportes de Norbet Elias (2012) nos
llevan a reconocer el espectro de individualidades, historicidad, potencialidades y desigualdades que
engloban las multiples formas de ser, sentir y vivir de nifieces y adolescencias, en tanto sujetxs con
libertades, autonomia y derechos.

A lo largo de la historia, la intervencién profesional ha ido sufriendo modificaciones
acompafiando los procesos histéricos, sociales y culturales de la sociedad. Con respecto a la
intervencién profesional en el campo de las nifieces y adolescencias, el problema de la pobreza
infantil fue la cuestién socialmente problematizada a lo largo del siglo XIX hasta fines de la década de

1980 dando lugar a diferentes politicas sociales que modelaron el campo, y determinaron las
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respuestas institucionales al respecto. El autor Alaydn (2004) plantea que las practicas profesionales
del Trabajo Social eran paternalistas, sefialando a las familias que debian hacer o de qué manera
deberian actuar.

En ese contexto, en nuestro pais la mayoria de las intervenciones se redujeron a la llamada
‘minoridad’ dentro de la Doctrina de la Situacién Irregular regida por la Ley N° 10.903 del Patronato
de Menores. Al Estado le correspondia la funcidn de patronato, y su obligaciéon era ejercer la
proteccion de aquellos menores que, por diversas circunstancias se veian privados de la patria
potestad o cuando el ejercicio irregular de la misma los pusiera en situacion de desamparo. Esta
concepcidn implicaba en los casos de ‘menores desamparados, carenciados e infractores’ que se los
separe de sus vinculos familiares o se proceda a la internacion.

En la década del 30 se comenzd a observar un crecimiento del aparato burocratico estatal para
controlar todo lo referente a intervencion social en general y hacia la niflez en particular. Las
instituciones adoptaron el caracter de Hogares de Internados, con la intencidon de ‘asistirlos
moralmente’. Esta década marcé el inicio de cambios tendientes a centralizar en el Estado la gestion
social, el nifo continda constituyéndose, en este modelo, en sujeto a moldear y son las instituciones
publicas y/o privadas las que establecen ese tutelaje traducido en intervenciones legalizadas (Llovet,
2012).

Con la frase “los Unicos privilegiados son los nifios”, el gobierno peronista (1946-1955) inaugura
una nueva época en la Argentina definiendo una politica de infancia en tanto pieza central de la
politica estatal. El peronismo disefid una politica generacional que pretendia en el tiempo largo ser
eficaz en la modulaciéon de una nueva cultura politica en gestacién (Carli, 2005, pp 58-59). Durante
esos afos, con la intervencion de la Sociedad de Beneficencia y el surgimiento de la Fundacién Eva
Perdn, las politicas de infancia (o para la infancia) estuvieron divididas en: salud y educacion para los
nifios; y asistencia e institucionalizacion para los menores. En este marco, los nifios eran aquellos

contenidos en el marco de la familia, la escuela o el trabajo, los menores, aquellos que carecian de
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recursos (Zapiola, 2006). Sin embargo, en 1955 con el golpe militar, la Fundacidn se disuelve y se
retorna a las politicas anteriores que consideraban al menor objeto de control y asistencia.

A finales de la década de 1980, culmina un desplazamiento desde el problema de las condiciones
de vida de la infancia, hacia el problema de las condiciones de derechos de la nifiez. Dicho
desplazamiento en la problematica a través de la cual se particulariza la cuestidn social de la nifiez
en nuestra época debe ser analizado a la luz de las transformaciones que dieron lugar a la segunda
modernidad, y comprendido a partir del proceso de sustitucién del denominado sistema de
proteccion tutelar por el sistema de proteccidn integral de derechos.

Tal como se expresé en el capitulo anterior, en el campo de las nifieces y adolescencias se
produjo un cambio de paradigma que se institucionalizd en normativas y en un conjunto de
dispositivos que exigen renunciar a categorizaciones de ‘abandono moral o material’ o ‘situacién de
riesgo’, para reconocer nifios, nifias y adolescentes como sujetes de derechos. Esto marca un giro
fundamental respecto de las tradiciones tutelares y paternalistas que primaron en el sistema de
minoridad. Los menores dejaron de ser una categoria residual y marginal, para poner el énfasis en
“todos los nifios/as” (Villalta, 2013).

Actualmente, el ejercicio profesional del Trabajo Social en el campo de las nifeces vy
adolescencias se condice con la Ley Federal de Trabajo Social N°27.072, que en el articulo 9
menciona las siguientes incumbencias profesionales:

“1. Asesoramiento, disefio, ejecucién, auditoria y evaluacién de: a) Politicas publicas
vinculadas a la nifiez y adolescencia; b) Planes, programas y proyectos sociales; c)
Diagnésticos familiares, institucionales, comunitarios; d) Proyectos institucionales y de
organizaciones sociales. 2. Integracién, coordinacidn, orientacién, capacitacion y/o
supervision de equipos de trabajo disciplinario, multidisciplinario e interdisciplinario,
aportando elementos para la lectura e identificacidn de la situacion abordada, incorporando

los aspectos socioecondmicos, politicos, ambientales y culturales que influyen en ella, y
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proponiendo estrategias de intervencién. 3. Elaboracion de informes sociales.” (Ley 27072,

Art.9).

A su vez, el ejercicio profesional en dicho campo se encuentra regido por la normativa nacional
N°26.061 y la Ley Provincial N°13.298 de proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
gue tienen como objetivos: la promocidn y proteccion integral de los derechos; la garantia del
ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de los derechos; la permanencia en el ambito de
sus familias o en sus comunidades de origen, entre otros.

Operativamente las normativas plantean la descentralizacion en Servicios Locales (en los
municipios) y Servicios Zonales que los nuclean. Dichos servicios, cuentan por normativa con un
equipo técnico conformado por al menos por un profesional de la psicologia, abogacia, medicina y
trabajo social. Un equipo integrado con estas profesiones permite lograr un trabajo interdisciplinario
donde se puede tener una visién mas critica de una misma situacién, pero desde diferentes
perspectivas. Trabajar en interdisciplina exige la construccidn conceptual comun del problema y
supone un marco de representaciones compartido entre las disciplinas. La identidad del equipo debe
superar las identidades individuales, organizado en torno al cumplimiento de los derechos de las

nifieces y adolescencias (Kisnerman, 1998).

3.3.1 Nuevos escenarios de intervencion profesional: nifieces y adolescencias en contextos
de femicidios.

“Nadie tiene la respuesta, mds violencia mds temor.
Detrds de todo, hay un nifio que se muere de dolor”

No Te Va Gustar (2012) - Hijo de las armas

Las intervenciones profesionales en general, y las del Trabajo Social en particular, se erigen en

nuevos escenarios de intervencién. Dentro de sociedades atravesadas por relaciones violentas, por
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el enfriamiento de los lazos sociales, la desconexién con las otras personas, con la memoria
colectiva, pero también encaminadas en procesos de reparacién de lo perdido, lo cual implica en si
mismas nuevas demandas y horizontes de las prdcticas que intervienen en lo social (Carballeda,
2009).

En los ultimos anos, ha crecido la preocupacidn social en torno a los femicidios y hacia aquellas
violencias ejercidas contra nifos, nifias y adolescentes (maltrato, abuso, trabajo infantil, etc.). Sin
embargo, poco se habla de la interrelacién que tienen ambas problematicas entre si. Partiendo de
un enfoque de derechos humanos, con perspectiva de género y con una mirada puesta en las
nifieces y adolescencias, es decir de manera interseccional, es posible reconocer la situacién de
alerta continda en la que estan inmersas a diario mujeres, diversidades y nifeces, frente a un
contexto marcado por las violencias extremas del sistema heteropatriarcal.

Cuando se analiza el femicidio y su impacto en el entramado social se debe considerar la relacién
entre violencia de género y la conflictividad en el nucleo familiar enunciada por
DerGhougassianet al. (2015), quienes sefialan que, al estudiar el fendmeno del femicidio, el ambito
familiar constituye un punto clave, pues muchos de ellos ocurren en su seno como consecuencia de
un proceso anterior de violencias de género. Por tanto, ese mismo nucleo familiar, es el que
principalmente sufre las consecuencias del femicidio. Como ya se expreso previamente, las nifieces y
adolescencias cuyas madres fueron asesinadas en el marco de un femicidio se constituyen en
sobrevivientes directos de la violencia extrema. En este sentido, nifios, nifias y adolescentes no son
victimas de violencia sélo cuando ésta se dirige contra elles, sino también cuando viven y estan
expuestos a la violencia cotidianamente, cuando son testigos, cuando se lastima o se asesina a
alguien a quien quieren.

Los diferentes tratados y convenciones a los que Argentina suscribié en torno a las violencias de
género (CEDAW, 1979; Convencidn Belém do Pard, 1994; Ley de proteccién integral 26.485, 2009,
entre otras) y el cambio de paradigma en nifieces, obligan al Estado en todos sus niveles - nacional,

provincial, municipal - a prevenir, investigar, sancionar y reparar los actos de violencia contra
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mujeres y diversidades. Por lo que, abordar esta problematica, implica responder a una desigualdad
singular, lo cual supone, a su vez, intervenciones singulares y reparatorias del Estado.

Los programas reparatorios surgieron como producto de la segunda posguerra, y se fueron
consolidando como herramientas de peso en un nuevo paradigma global basado en las garantias a
los Derechos Humanos que los organismos internacionales buscaron estandarizar. Fueron
especialmente desplegados luego de conflictos bélicos entre paises y en los llamados procesos de
transicion democratica, donde se buscaba reparar crimenes de lesa humanidad desarrollados en
contextos dictatoriales y/o de democracia restringida. Sin embargo, su uso se ha ampliado y

diversificado pasando a comprender nuevas problemadticas, entre ellas el femicidio.

Tabla 1. Derecho a un recurso efectivo y reparaciones: Estandares normativos internacionales

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

Art. 8 Derecho a recurso efectivo y amparo contra violaciones

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Garantizar un recurso efectivo
Art. 2.3
Garantia de cumplimiento de las disposiciones judiciales

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (1965)

Art. 6 Garantia de proteccion y recursos efectivos contra actos de discriminacion racial

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984)

Garantia de derecho a presentar denuncia y a atencién pronta e imparcial
Art. 14.1  Garantia de reparacion y derecho a indemnizacion justa y adecuada, incluyendo medidas de rehabilitacion
Indemnizacién para personas a su cargo en caso de fallecimiento

Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989)

Art. 39 Medidas para promover la recuperacién fisica y psicolégica y la reintegracion social

Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979)

Art. 2 Garantia de proteccidn juridica efectiva de los derechos de la mujer y contra la discriminacion

Declaracidn sobre la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres (1993)

Sanciones para castigar y reparar agravios
Art. 4 Acceso a la justicia y a resarcimiento justo y eficaz por el dafio

Informacién adecuada sobre derechos a pedir reparacién

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos de la OEA y ONU Mujeres

Como lo ha establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “la reparacion es el

término genérico que comprende las diferentes formas cémo un Estado puede hacer frente a la
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responsabilidad internacional en que ha incurrido” (CIDH, 1998, n.39, parr.41), definicién que
confirma que la reparacién, como tal, abarca una gran amplitud y diversidad de medidas.
Particularmente en Argentina, la Ley N°26.485 reconoce el derecho de toda persona ‘damnificada’
por actos de violencia basada en género a reclamar una “reparacion civil por dafios y perjuicios,
segln las normas comunes que rigen la materia” (art.35).

En el caso del femicidio, los datos cuantitativos demuestran que el Estado argentino no cumplié
con su rol preventivo frente a las violencias de género. Desde un enfoque de derechos humanos, se
afirma que el Estado es responsable de respetar, proteger y adoptar medidas para garantizar los
derechos de las mujeres y sus hijxs, y cuando se les arrebata a la persona que estaba a cargo de sus
cuidados en un femicidio, el Estado tiene la obligacion de garantizar los derechos de esos nifios,
nifias y adolescentes mediante la activacion inmediata de las respuestas institucionales que requiera
cada situaciéon y de los procesos de reparacion integral del dafio previstos.

Para concluir se afirma, que en general, las violencias de género, y en particular, el femicidio
repercute en el desarrollo integral de nifios, nifas y adolescentes. En este contexto, se vuelve
imprescindible reparar la situaciéon de vulnerabilidad a la que el propio Estado expuso a nifieces y
adolescencias al incumplir con su responsabilidad estatal de prevenir el femicidio de quién se
encontraba a cargo de sus cuidados.

Cémo ya se ha seiialado, el Estado tiene la obligacién de actuar con la debida diligencia para
prevenir el femicidio, proteger a las victimas, investigar, juzgar y sancionar estos actos. El Estado
viold su rol y obligaciones asumidas, no sélo en materia de género sino también como principal
garante de los derechos de nifieces y adolescencias, a quienes se les vulnerd expresamente
su derecho a crecer en un entorno protector, seguro y libre de todas las formas de violencias.

“Al respecto, las medidas otorgadas deben trascender la mera indemnizacién econémica y
estar disefiadas de modo tal que: permitan dignificar la memoria de la victima y la propia
lucha de sus familiares en busqueda de justicia (...) asi como lograr un contexto de validacién

social de su sufrimiento. Esto permite resignificar la experiencia traumatica, convirtiéndola
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en una experiencia de lucha que posibilita el respeto de los derechos de las mujeres” (ONU

MUJERES — MESECVI, 2022, p. 61)

3.3.2 Régimen de Reparacion Econdmica para niiios, nifias y adolescentes - (RENNYA)

El régimen de Reparacidon Econdmica para nifios, ninas y adolescentes hasta 21 afios y personas
con discapacidad sin limite de edad, hijxs de personas victimas de femicidio o fallecidas en contexto
de violencia intrafamiliar o de género, o Ley Nacional N°27.452, fue sancionada en julio de 2018
y reglamentada por el Decreto N° 871/18. Esta norma surge como respuesta del Estado nacional
ante una sociedad movilizada contra las violencias por motivos de género, representando un avance
legislativo de singular importancia, ya que evidencia un Estado que busca reparar el grave dafo
sufrido y acompafiar a las nifieces y adolescencias sobrevivientes de los femicidios.

En consonancia con la Ley N°26.061 de Proteccion Integral de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes, el régimen RENNyA se enmarca en la obligacién asumida por el Estado argentino de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en el marco de los tratados
internacionales de derechos humanos y en particular, de la Convencién sobre los Derechos del Nifo.
La normativa establece el derecho a percibir una reparacién econémica y de la atencidn integral
para nifias, niflos y adolescentes, que sean hijxs de victimas de femicidio o de homicidio en contexto

de violencia intrafamiliar y/o de género que corresponde cuando:

“a) su progenitor y/o progenitor afin haya sido procesado y/o condenado como autor,
coautor, instigador o cémplice del delito de homicidio de su progenitora; b) La accién penal
seguida contra su progenitor y/o progenitor afin, en la causa penal donde se investigue el
homicidio de su progenitora, se haya declarado extinguida por muerte; c) Cualquiera de sus
progenitores y/o progenitores afines haya fallecido a causa de violencia intrafamiliar y/o de

género.” (Ley N° 27.452, 2018, Art.1)
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La reparacién consiste en la percepcidn mensual de un monto equivalente a un haber jubilatorio
minimo, con sus incrementos mdviles. La misma es inembargable y se debe abonar por cada nifio,
nifia y adolescente. A partir del decreto reglamentario, se contempla el derecho al retroactivo, cuyo
alcance se determina de acuerdo con la fecha del fallecimiento. El retroactivo se abona el primer
mes de alta y se calcula de acuerdo con la fecha del hecho: para aquellos femicidios ocurridos con
anterioridad a la sancién de la Ley, se toma julio 2018 (fecha de promulgacion de la ley) y para los
hechos posteriores se toma la fecha en que ocurrié el femicidio. A su vez, se establece el derecho a
que el Estado nacional les asigne una cobertura integral de salud, la cual debe cubrir todas las
necesidades de atencién de su salud fisica y psiquica. Para la solicitud de la reparacién se deben

presentar diversas documentaciones:

e Del hecho: 1. Certificado o partida de defuncién. Sentencia/resoluciéon de presuncion de
fallecimiento 2. Copia del auto de procesamiento, de elevacion a juicio oral o sentencia de
condena firme. 3. Resolucién que declara extinguida la accidon penal por muerte del
imputado.

e De nifios, nifas y adolescentes: 1. DNI 2. Partida de nacimiento o documentacidon que

acredite el vinculo con la madre/padre. 3. Certificado Unico de Discapacidad (CUD) en caso
de que corresponda.

e Del representante: 1. DNI. 2. Testimonio o copia certificada de la Sentencia de

Guarda/Tutela/Adopcién/Curatela/Apoyo o resolucidn judicial que homologue la Medida de

Proteccién Excepcional dictada por el Organismo Provincial de Nifiez

Con respecto al procedimiento para la implementacion del RENNyA, la misma se encuentra a
cargo de tres organismos: La Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), el Ministerio
de Mujeres, Género y Diversidad de la Nacion (MMGyD) y la Secretaria Nacional de Nifez,

Adolescencia y Familia (SENAF). A continuacion, se describen las funciones de cada organismo:
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e ANSES: tiene a su cargo la tramitacion administrativa, liquidacidon y pago de la reparacién.
Mediante las UDAI de todo el pais, con turno previo, se recepciona la documentacioén y se
genera el expediente electréonico que tramitan los tres organismos.

e MMGyD: Una vez iniciado el tramite se remite al Ministerio, donde se coteja la
documentacidon y se constata que la situacién encuadre en alguno de los supuestos
contemplados en el articulo 1 de la ley. A su vez, el Ministerio es el encargado de realizar el
seguimiento de la causa penal. Tienen a su cargo la elaboracién de un informe técnico de Ia
situacion actual de la familia, que es remitido a la SENAF para su evaluacion, aprobacion,
eventual observacion o desestimacion, en el caso de corresponder.

e SENAF: Se constituye como la autoridad de aplicacion de la ley, a los efectos de garantizar
sus objetivos y hacer efectiva su aplicacion. Es el organismo que determina la procedencia
de la reparacion. Reciben las actuaciones del MMGyD, realizan el contacto con nifieces,
adolescencias y su grupo familiar y efectian el seguimiento de las situaciones de nifieces y

adolescencias titulares de la reparacién.

Cabe destacar que, tanto el Ministerio de las Mujeres, Diversidad y Género como la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia tienen competencias para brindar acompafiamiento en el
proceso de reparacidn, de acuerdo con la especificidad de cada organismo. A su vez, existe la
Comisién Permanente de Seguimiento (CoPeSe) cuya finalidad es realizar el monitoreo y control de
RENNYA y promover el seguimiento social de nifleces y adolescencias, y su ambito familiar,
priorizando las solicitudes de las personas destinarias que acrediten situacion de vulnerabilidad
socioecondmica. También, el articulo 12 de la Ley 27.452 establece que de conformidad con las
disposiciones de la ley 26.061, es posible realizar la articulacidon con organismos locales de nifiez y
actores en territorio para el acompafiamiento y seguimiento acorde a la situacién singular de cada
familia. A su vez, los servicios locales pueden llevar a cabo el asesoramiento sobre el tramite,

prestando especial atencion a la vigencia de las figuras del cuidado y del acceso a la justicia.
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3.4 POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCION Y REPARACION DE LAS VIOLENCIAS EXTREMAS EN
VIGENCIA.

3.4.1 Politicas publicas preventivas de las violencias por motivos de género

En diciembre de 2019, se cred el primer organismo que ubicd en la maxima jerarquia del Estado a
las politicas publicas vinculadas a prevenir y abordar las violencias y desigualdades de género. A nivel
nacional, el ministerio de Mujeres, Género y Diversidad es el organismo encargado de abordar los
problemas sociales que estdn en el origen de las violencias por motivos de género: las desigualdades
de género, la discriminacién y la exclusion de mujeres, diversidades y disidencias. Por medio de
diferentes estrategias, se busca acompanfiar y fortalecer la independencia, en todos los dmbitos, de
las personas que atraviesan situaciones de violencia por motivos de género. El ministerio, durante el
periodo 2020-2022 desarrollé un Plan Nacional de Accidon contra las violencias por motivos de
género, en el cual se han disefiado una serie de programas y politicas que buscan dar respuesta a la

problematica. Entre ellas se destacan:

e Programa Acompanar: Programa de Apoyo y Acompanamiento a Personas en Situacion de
Riesgo por Motivos de Género. Creado por el decreto 734/2020, se encuentra destinado a
mujeres y personas del colectivo de las disidencias y diversidades de 18 a 65 afios de edad,
gue se encuentren en situacién de violencias por motivos de género y requieran la asistencia
econdmica. La normativa establece que las personas que ingresan al programa reciben un
apoyo econémico, por Unica vez, equivalente a un Salario Minimo Vital y Mévil durante 6
meses y acompanamiento psicosocial.

El ingreso al programa se realiza mediante las Unidades de Acompafiamiento locales o
provinciales que realizan la evaluacién del riesgo ante situaciones de violencias de género.
No se requiere denuncia previa para acceder al programa. Cabe destacar que, en Mar del
Plata, no hay unidades locales que realicen la inscripcion, sino que se realizan con el
acompafiamiento provincial del Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad

Sexual de la Provincia de Buenos Aires.
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® Programa Acercar Derechos: El programa Acercar Derechos para personas en situacion de
violencias por motivos de género (PAD) tiene como objetivo brindar una respuesta integral a
las necesidades de las mujeres, diversidades y disidencias que se encuentren en contextos
de violencias por motivos de género. Creado por la resolucién 55/2022, se trata de una
politica para fortalecer el acceso a derechos y al sistema de justicia.

Consiste en la creacion de equipos interdisciplinarios especializados en todo el territorio
nacional, integrados por profesionales de la abogacia, la psicologia y el trabajo social, que
brindaran acompafiamiento psicosocial y juridico de manera sostenida a mujeres y LGBTI+
con el objetivo de favorecer el acceso a los derechos econdmicos y sociales y fortalecer su
acceso al sistema de justicia. También se abordan las situaciones de riesgo alto en las que la
persona consultante no sea directamente la mujer o LGBTI+ en situacion de violencia, sino
una persona de su grupo familiar y/o personas allegadas.

Los equipos interdisciplinarios brindan respuestas integrales, entre las cuales se destacan el
acompanamiento psicosocial; la facilitacion en el acceso e informacidn sobre programas y
politicas publicas nacionales y provinciales; el acompafamiento a las personas en la
realizacion de tramites y gestiones para acceder a sus derechos; el asesoramiento legal; y la
realizacion de presentaciones en procesos judiciales en trdmite cuando mujeres vy
LGBTTTIQNB+ encuentran obstaculos en el acceso a la justicia.

e Linea 144: Servicio telefénico que brinda atencién, contencidon y asesoramiento
especializado en situaciones de violencias de género. Funciona las 24 horas del dia, los 365
dias del afio, en todo el territorio nacional de forma gratuita y confidencial. Se encuentra
integrada por equipos interdisciplinarios, por profesionales de las disciplinas del derecho, la
psicologia, el trabajo social, entre otras, que tienen capacitacion en perspectiva de género y

diversidad.
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Ademas de la linea telefdnica, se incorporaron a partir de la pandemia por Covid-19, nuevos
canales de comunicacion (WhatsApp, correo electrénico y APP 144) para mujeres vy
LGBTTTIQNB+ que atraviesan violencias de género.

e Ley Micaela: La Ley Nacional N° 27.499 sancionada en 2018 y promulgada en enero de 2019,
establece en su articulo primero la capacitacién obligatoria en tematicas de género vy
violencias de género para todas las personas que se desempefian en la funcién publica, en
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en todos sus niveles y jerarquias. La ley lleva el

nombre de Micaela Garcia, una joven de 21 afios asesinada en el marco de un femicidio.

A nivel provincial, el Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual creado en
2020 implementa distintos programas con el objetivo de fortalecer las politicas de género en los

territorios de la provincia de Buenos Aires:

e Programa Acompaiiar: La incorporacién de las personas al Programa nacional se realiza a
partir de la evaluacion del riesgo de las violencias que atraviesa. Esta medicién se hace a
través del Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género (SICVG), una
herramienta para sistematizar la informacién sobre consultas y/o denuncias por violencia de
género de todo el pais. Para acceder a la prestacion se requerira acreditar la situacion de
alto riesgo de violencia por razones de género mediante un informe social confeccionado
por el equipo técnico de la Unidad Ejecutora del Ministerio de Mujeres, Politicas de Géneroy
Diversidad Sexual y/o por el equipo técnico del area de género municipal, quien elevara el
mismo a la Unidad de Ejecutora del Ministerio. En este sentido, el informe de riesgo social
tiene caracter de Declaracién Jurada y es certificado por la trabajadora o el trabajador social
matriculado y/o la funcionaria o el funcionario designado como responsable de la Unidad de
Ingreso.

e Mesas Locales Intersectoriales: Son los espacios de didlogo interinstitucional, intersectorial

y comunitario para la organizacién de las acciones que permitan generar politicas publicas a
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nivel municipal. Funcionan articuladamente en dos niveles: uno regional, entre pares, lo que
permite el intercambio de experiencias y el reconocimiento de buenas practicas; y otro con
la Mesa Intersectorial Provincial.

En el marco de este dispositivo se implementa un Fondo Especial de Emergencia destinado a
dar una respuesta rdpida frente a la necesidad de la salida de la situacidon de riesgo y
emergencia derivada de las violencias por razones de género. Es asi como dicho recurso
forma parte de los dispositivos de asistencia y atencidn de la problematica.

e Ley Micaela Bonaerense: El Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad
Sexual fue designado como Autoridad de Aplicacidn de la Ley Micaela en el ambito provincial
(Decretos 580/2019 y 45/2020) y como Organo de Implementacién del Poder Ejecutivo
Provincial (Decreto 541/2020). A partir de la Ley Provincial N° 15.134 se establecen las
capacitaciones obligatorias y permanentes en género y violencias de género para todas las
personas que se desempefien en la funcion publica, mds alld de su rol o jerarquia, en los tres
poderes del Estado.

e Programa Comunidades sin Violencias: Desde este programa se ofrecen a los municipios
tres lineas de trabajo para el financiamiento destinado al fortalecimiento de los dispositivos
municipales de prevencion, atencion, contencidn y salidas de las situaciones de las violencias
por razones de género: 1. Fortalecimiento de los dispositivos municipales de atencidn de las
violencias por razones de género (equipos interdisciplinarios, atenciéon de varones y grupos
de ayuda mutua) 2. Equipamiento y funcionalizaciéon de Hogares de Proteccidn Integrales o
Casas Abiertas. 3. Salidas de las violencias a través de la construccién de una linea especifica
para el acceso al trabajo destinados a mujeres y LGTTBI+, en articulacidn con las escuelas de
formacion en oficios y el desarrollo de emprendimientos cooperativos y espacios de

asociatividad.
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A nivel municipal, la Direccion de Politicas de Género de la Municipalidad de General Pueyrredon

tiene a su cargo las estrategias y politicas que se describen a continuacion:

Programa Municipal de Becas de Vulnerabilidad: programa destinado a mujeres mayores
de 18 anos, solas o con hijxs a cargo, que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad
sociosanitaria, victimas de violencia doméstica, victimas de trata, victimas de violencia
doméstica en situacién de calle derivadas de los programas municipales de atencién al
riesgo y personas del colectivo LGTB (Grupo de Lesbianas, Gays, Trans y Bisexuales) en
situacion de vulnerabilidad socio sanitaria.

Dentro de los objetivos del programa se encuentran: 1. El apoyo econémico con destino a
resolver temporalmente situaciones de riesgo derivadas de la falta de ingresos, trabajo,
salud, habitat o alojamiento; 2. La contencidn psicolégica y el asesoramiento juridico en el
marco de los programas de atencidn a las victimas de violencia doméstica y de trata de
personas; 3. La conexidn a otros dispositivos de insercion social a través de los programas de
inclusion dependientes de la Secretaria de Desarrollo Social; 4. La interaccidon con las
Secretarias de Salud, Educacién, Desarrollo Productivo y Planeamiento Urbano y con la
Direccion Derechos Humanos en acciones de inclusidon socio-sanitaria, educativa,
habitacional y laboral.

Ley Micaela: La Municipalidad del Partido de General Pueyrredén adhiere a la Ley Nacional
N°27.499 con la ordenanza N° 23.962 (2019). La Direccion de Politicas de Género,
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social, es el organismo a cargo de su

implementacion.

3.4.2 Politicas publicas reparatorias de los femicidios en vigencia.

Las politicas de reparacion del Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad de la Nacion

componen un conjunto de estrategias conformada por las:
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Destinadas a familiares y personas allegadas a la victima

e Programa para el Apoyo Urgente y la Asistencia Integral Inmediata ante casos de
Violencias Extremas por Motivos de Género (PAU): El programa tiene como objetivo asistir
integralmente a aquellas personas integrantes del grupo familiar o allegadas de victimas de
violencias extremas por motivos de género. A través de la Resolucion N° 80/2020 se crea
este programa para disefiar mecanismos de reparacidn destinados a familiares o circulos de
confianza de las victimas de los crimenes violentos por razones de género. La solicitud del
apoyo econdmico se debera realizar dentro del plazo de sesenta (60) dias habiles siguientes
a la ocurrencia del deceso. Dentro de las prestaciones del programa se incluyen:

A)_Apoyo econdmico, no reintegrable y no remunerativo, destinado a la cobertura

gastos de movilidad, traslados, alojamiento, alimentacion, médicos, de sepelio,
fotocopias de documentacion y/o tramites, u otros gastos inherentes al
fallecimiento, que se otorgara por Unica vez. El monto de esta ayuda econdmica es
de cuatro salarios minimos, vitales y maviles.

B) Asistencia psicoldgica de primera escucha para las personas integrantes del grupo

familiar y/o personas allegadas que la requieran; a través de los equipos del
Ministerio o a través de la articulacidn con los dispositivos de otros organismos del
Estado.

C)_Asesoramiento legal a las personas integrantes del grupo familiar y/o cercanas del

circulo de confianza ante instancias judiciales o administrativas competentes, en
miras a facilitar el acceso a la justicia, a través de los equipos del Ministerio, o a
través de la articulacidn con los dispositivos de otros organismos del Estado.

D) Cobertura de los traslados y/o movilidad vinculados con el hecho de violencia

extrema por motivos de género, en la medida que se requiera inmediatamente, en
articulaciéon con otros organismos publicos o empresas de transporte, para las

personas integrantes del grupo familiar y/o allegadas.
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E) Asistencia en la tramitacion de la reparacién econdmica para ninos, nifias vy

adolescentes prevista en la Ley N°27.452.

Destinadas a la comunidad:

Programa Articular — Proyectos de Reparacion Comunitaria: Esta politica busca fortalecer el
impacto de las acciones que desarrollan las organizaciones sociales y comunitarias que
abordan las violencias por motivos de género reconociendo su papel esencial en la
contencidn y acompafiamiento territorial a las personas en situacion de violencia de género,
sus familias y la comunidad. En ese marco, las organizaciones especializadas en género y
diversidad reciben transferencias de recursos y asistencia técnica del MMGyD para
desarrollar sus proyectos.

Programa Generar - Proyectos de Reparacion Comunitaria: El abordaje de las violencias de
género requiere de una tarea coordinada de los diferentes niveles del estado. Esta politica
busca fortalecer y favorecer la creacion de areas de género y diversidad en las provincias y
los municipios de nuestro pais a través del financiamiento, la asistencia técnica y la
elaboracion de herramientas que colaboren en la deteccidn y reduccién de las violencias de
género.

Programa de Abordaje Integral ante Femicidios, Travesticidios y Transfemicidios (PAIF): El
programa provincial creado por el Decreto 5/21 y reglamentado por Resolucién 24/21, prevé
un abordaje integral y reparatorio frente a femicidios, travesticidios y transfemicidios en la
Provincia de Buenos Aires. La incorporacién al programa se puede solicitar en un plazo
maximo de 90 dias corridos desde el deceso o desde la fecha de la declaracion de ausencia
con presuncion de fallecimiento. A partir del programa se desarrollan diferentes ejes,
atendiendo a la necesidad de brindar un abordaje integral e interdisciplinario:

- Abordaje e intervencién en femicidios, travesticidios y transfemicidios. El equipo

técnico profesional perteneciente a la Direccidn de Intervencién en Situaciones de

Alto Riesgo y Casos Criticos de la Subsecretaria de Politicas Contra las Violencias por
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Razones de Género del Ministerio de las Mujeres, Politicas de Géneros y Diversidad
Sexual, una vez ingresado el caso, por las diferentes vias, tomara conocimiento
acerca del mismo propiciando la comunicacién con las diferentes areas del estado,
debiendo elaborar un informe que dé cuenta del estado de la causa, procurando la
comunicacion con la familia de la victima y definiendo, por ultimo, la estrategia de
intervencion.

Apoyo econdmico. Se contempla el otorgamiento de un apoyo econdmico

excepcional y por Unica vez, a familiares mayores de 16 afios o personas allegadas
de las victimas que al momento del hecho hubiesen tenido domicilio acreditado en
la provincia de Buenos Aires. El monto consiste en la suma equivalente a cinco (5)
sueldos basicos de la categoria 24 de la escala salarial de la Ley N° 10.430 y sus
modificatorias, con régimen de 40 horas semanales de labor, asesoramiento legal y

acompafiamiento psicolégico.

Asimismo, contempla una linea de cooperacién técnica y cientifica para la investigacién,

acompafiamiento en el acceso a la justicia y el desarrollo del registro especifico de femicidios,

travesticidios y transfemicidios dentro del Registro Unico de Casos de Violencia de Género (Ley N.°

14.603).
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CAPITULO 4

Analisis de datos.
Entrevistas realizadas e implementacion de
la Reparacion Econdmica para ninos, ninas y

adolescentes.
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CAPITULO 4.

INTRODUCCION.

El presente apartado tiene como objetivo analizar las estrategias de intervencion del Trabajo
Social con nifios, nifas y adolescentes, a partir del caso de hijxs sobrevivientes de femicidios en Ila
ciudad de Mar del Plata (2022-2023). En este analisis de datos, es relevante plasmar aquellos
aspectos tedricos propuestos en los capitulos anteriores y reconocer cual es el vinculo e implicancias
de la profesidn del Trabajo Social en la prevencion de las violencias extremas por motivos de género
y en la proteccidn de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en contextos de femicidios.

Es conveniente aclarar que dicho analisis es una incipiente aproximacion que se realiza con el
propdsito de repensar el ejercicio profesional en el marco de una sociedad marcada por las
violencias. Lejos estd de pretender desarrollar evaluaciones o enjuiciamientos de practicas
profesionales que se tomaron como universo de estudio. Sino que, desde el componente
interpretativo que atraviesa a todas las actividades investigativas de tipo cualitativa/descriptiva,
poder iniciar un camino que dé lugar a la problematizacién y a redescubrir las practicas en el campo
de las nifieces y adolescencias, desde una perspectiva de género que también integre a nifios, nifias
y adolescentes.

Dado que la presente investigacion se desarrolld con metodologia cualitativa, con un disefio
flexible, entendiendo que los datos producidos implican elementos que, en su estructura, se
interconectan; la tarea de investigacion ha sido dindmica y no lineal permitiendo sufrir
transformaciones paulatinas en su proceso y reconocer la amplitud de la tematica.

Para la recoleccion de datos se realizaron entrevistas semi estructuradas a profesionales del
Trabajo Social, que se encuentran desarrollando, en la actualidad, su ejercicio profesional en el
campo de las nifieces y adolescencias, integrando los equipos interdisciplinarios en el marco del
Sistema de Promocidn y Proteccion de nifios, nifias y adolescentes en el Partido de General

Pueyrredén. Se realizd un muestreo tedrico (Glasser y Strauss, 1967) para el relevamiento de la
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informacién en base a los criterios que se detallan: drea programatica, insercién en territorios
diferenciales (urbanos, rurales, periurbanos), articulacion con instituciones, programas y organismos
de diversas areas del Partido de General Pueyrreddn.

Reconociendo que la Reparacidn Econdmica para Nifos, Nifias y Adolescentes se constituye como
una politica publica y una estrategia de intervencion relevante para la presente tesis de grado,
durante el proceso se considerd la realizacidén de entrevistas al director de Proyectos de Nifiez y
Adolescencia de la ANSES y a la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF) con sede en Mar
del Plata, con el objetivo de relevar datos e informacidn acerca de su implementacién.

Teniendo esto en cuenta, la muestra la componen las siguientes instituciones y/o organismos:

e Centro de Proteccién de los Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes: Sede Cerrito y Sede
Batan.

e Equipos de Medidas de Abrigo.

e Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia de la Nacién (SENAF)

e Direccidon de Proyectos de Nifiez y Adolescencia (ANSES)

e Direccidon de Proteccidn Integral a las Victimas.

e Comisaria de la Mujer y la Familia

Tabla 1: Codificacién de entrevistas realizadas

Codificacién Profesionales entrevistadxs

1. CPDeN Cerrito Equipo interdisciplinario: Trabajadora Social,

Psicéloga, Abogada.
2. CPDeN Batan Equipo interdisciplinario: Trabajadora Social,

Psicéloga, Abogada.

3. Equipos de Medidas de Abrigo 2 trabajadoras Sociales
4, Direccién de Proteccion Integral a las 1 trabajadora Social
Victimas MGP
5. Comisaria de la Mujer y la Familia Mar 1 trabajadora Social
del Plata
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6. SENAF 1 trabajadora Social

7. Director de Proyectos de Nifiez y Equipo técnico de ANSES
Adolescencia de ANSES

4.1. RESULTADO DE LAS ENTREVISTAS
Se presentara una exposicidén de los resultados que arrojaron las entrevistas realizadas, teniendo
en cuenta diez indicadores que son de interés para el objetivo de este estudio. Los indicadores se
encuentran divididos en 3 ejes:
e Sistema de Promocion y Proteccidon de los Derechos de Ninos, Nifias y Adolescentes en el
Partido de General Pueyrredén.
e Ejercicio Profesional del Trabajo Social en el campo de nifieces y adolescencias en la ciudad
de Mar del Plata.
e Estrategias de intervencidon con nifios, niflas y adolescentes, hijxs sobrevivientes de

femicidios y conocimiento sobre el RENNYA.

4.1.1 Sistema de Promocidn y Proteccion de los Derechos de Nifios, Niilas y Adolescentes en la
ciudad de Mar del Plata.

El presente eje de analisis se encuentra compuesto por 4 indicadores, que se consideran
relevantes para conocer el marco en el que se desarrolla el ejercicio profesional del trabajo social, en
el sistema de promocion y proteccidon de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en Mar del
Plata.

Para ello, se indagd acerca de las funciones y objetivos de la institucion, las problematicas de
intervencidn, los recursos con los que se cuentan y la articulacién con otras instituciones y/o
programas, buscando asi, conocer el contexto institucional en el que se llevan a cabo las estrategias

de intervencidn profesional y el rol de los diferentes organismos para prevenir las violencias.
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En este sentido, los indicadores que componen este eje son:

e Contextualizacidn de las instituciones.

Problematicas que originan la intervencion.

Articulacion interinstitucional.

e Recursos institucionales.

4.1.1.1. Contextualizacion de las funciones y objetivos de las instituciones en el marco del

Sistema de Promocidn y Proteccion de los Derechos de Niios, Nifias y Adolescentes en Mar del

Plata.

Durante la entrevista a les profesionales del Trabajo Social, resulté pertinente indagar acerca de

las instituciones donde desarrollan su ejercicio profesional. (Cuadro 1).

CUADRO 1: Contextualizacién de las funciones y objetivos de la institucion

Indicadores Contextualizacion de las funciones y objetivos de la institucion
Instituciones

1 Para definir las funciones y objetivos de la institucion reconocen la Ley N° 13.298
donde esta explicitada la conformacién del sistema de servicios locales. Explican que
Mar del Plata se encuentra dividida en areas programaticas y que “de acuerdo con el
domicilio de los nifios son los servicios que intervienen, segun el centro de vida del
nifio”.

2 Refieren que el CPDeN es una entidad municipal, geolocalizada en Batan, que trabaja
por los derechos de nifios, nifias y adolescentes, ante situaciones de vulneracion,
desarrollando también estrategias de prevencidn y promocion de derechos”. A su
vez, comentan que “operan de coordinadores en el proceso de intervencion”

3 Contextualiza la creacidn de los equipos de medidas de abrigo en el marco de la

demanda y la urgencia de las situaciones de vulneracidon de derechos, en las que
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emergieron como Ultima, pero necesaria, instancia las medidas de proteccion
excepcionales o especiales.

“Desde la Direccién de Nifez se piensa en dispositivos que puedan restarle tareas a
los centros de proteccién para que no pierdan su pata de promocion y el trabajo en

territorio, por eso se crean los equipos de medidas de abrigo”

4 Explica que la Direccion de proteccidon a las victimas trabaja acompanando a la
victima y a las familias “cuando suceden hechos o consecuencias graves. Pueden ser
accidentes con lesiones graves y/o fatales, situaciones violentas en ocasion de robo y
homicidios. A partir del 2022 se reconoce a los homicidios motivados por el género,

es decir a los femicidios y se comienza a intervenir también en esos casos”

5 Refiere que la comisaria, al “estar especializada y contar con personal capacitado en
género, tiene la funcién de recibir denuncias de violencia familiar, de género y de
abusos sexuales”.

A su vez, al estar conformada por un equipo interdisciplinario ejerce funciones de

prevencion, realizando diferentes talleres.

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas.

De los resultados que arrojan las entrevistas, se puede visualizar que son diversas las
instituciones en el campo de las nifieces y adolescencias donde se ejerce la profesion del Trabajo
Social. Algunas de las personas entrevistadas para contextualizar su intervencion mencionaron
especificamente las normativas que dan paso al cambio de paradigma.

Otras respuestas, dan cuenta de un contexto donde las situaciones de vulneracién de derechos
de nifios, nifas y adolescentes ha crecido, por lo que fue necesaria la creacion de nuevos dispositivos

para su atencion.

4.1.1.2. Problematicas de vulneracién de derechos que originan la intervencion
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Durante las entrevistas a profesionales del Trabajo Social, resulté pertinente indagar acerca de
las problemdticas que originan la intervencién en las diferentes instituciones y organismos. (Cuadro
2).

Las categorias que se exponen a continuacion fueron agrupadas a partir de las respuestas de las
personas entrevistadas, quienes mencionaron diferentes situaciones de vulneracién de derechos a

partir de las cuales se originan sus intervenciones.

CUADRO 2: Problematicas que originan la intervencion.

B Conflicto con la ley penal
Consumos problematicos

B violencia Familiar
Negligencia en el cuidado.

W salud Mental

B Embarazo adolescente

B Nifixs fuera del sistema educativo
Denuncias de abusos
Femicidios

B Accidentes con lesiones graves

B Maltrato Infantil

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas.

Tal como se visualiza en el cuadro N° 2, son variadas las problematicas y situaciones de
vulneracion de derechos que originan la intervencion de les profesionales en las instituciones donde

realizan su ejercicio profesional.
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A los fines de este trabajo, se destacan tres problematicas que tienen correlato en un contexto
marcado por las violencias y que segun los resultados que arrojan las entrevistas constituyen el
origen actual de las intervenciones. Observando el cuadro, un 20% se origina por denuncias en torno
a la violencia familiar, mientras que es compartido el porcentaje de 15% para negligencias en el

cuidado y el maltrato infantil.

4.1.1.3 Articulacién interinstitucional

El trabajo en red y la construccion de ésta, es una de las principales herramientas del ejercicio
profesional. Partiendo de comprender a la promocion y proteccion de los derechos de ninos, nifias y
adolescentes como un sistema y a la corresponsabilidad como un principio fundante del cambio de
paradigma, se propuso conocer con este indicador, cudles son las instituciones con las que cada
organismo articula para garantizar el acceso y el ejercicio de los derechos a nifios, nifias vy

adolescentes. (Cuadro 3).

CUADRO 3: Articulacidn Interinstitucional

Indicadores Articulacion entre instituciones
Instituciones

1 Escuelas. Justicia. Centros de Atencidn Primaria de la Salud (CAPS). Se destaco a la
escuela como la principal institucion de donde surgen las denuncias de vulneracion

de derechos.

2 Centros de Atencidn Primaria de la Salud (CAPS). Comisaria de la Mujer, Escuela,

Servicio social territorial. Refirieron participar de mesas institucionales

3 Nifiez en Riesgo (102), Salud, Salud Mental, Discapacidad, Derechos Humanos,
Educacidn, Justicia, Dispositivos territoriales, CIC, Casa Caracol, Casas del nifio,

Direccién de politicas de Género

4 Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad de Nacion, ANSES, Servicios Locales,
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Servicio Zonal, organismos territoriales.

5 Ministerio de mujeres género y diversidad de nacién y provincia, SENAF, Comisaria
de la Mujer y la Familia, Direccidon de Politicas de Género, juzgados de familia,

Centros de Atenciéon Primaria de la Salud (CAPS).

6 Direccién de Politicas de género, ONG ANA, Mesa Local, HIEMI, Centros de Atencién

Primaria de la Salud (CAPS).

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas.

Las respuestas fueron variadas, sin embargo, las profesionales coincidieron en el rol que tiene la
escuela como principal instituciéon de donde, mayoritariamente, surgen las denuncias de vulneracion
de derechos.

Cabe destacar que las articulaciones tienen relacién con el origen de las situaciones de
vulneracion de derechos, que son diferentes en cada institucion y territorios, tal como se observa en
el cuadro N°2. Por ejemplo, las instituciones que abordan problematicas en torno al consumo
problematico son las que mencionaron la articulacion con los dispositivos de salud mental y centros
de atencidn primaria de la salud.

Por otro lado, la mayoria de las instituciones expresd la articulacion con las areas de género,
tanto municipal, provincial como nacional. Este dato es relevante, teniendo en cuenta que, en la
presente tesis de grado, se aborda la problematica de los femicidios y sus sobrevivientes, por lo que
hay una intrinseca relacion entre las categorias género, nifieces y adolescencias.

Por ultimo, se mencionan instituciones y programas con las cuales se articula ante la falta de

recursos existentes.

4.1.1.4 Recursos institucionales
La normativa que regula al sistema de promocidén y proteccion integral de derechos en la

Provincia de Buenos Aires, N° 13.298, establece que “para el logro de sus objetivos el sistema (...)
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debe contar con los siguientes medios: a) politicas y programas de promocidn y proteccién de

derechos, (...) recursos econémicos, medidas de proteccion de derechos” (Ley 13.298, 2004, art. 14).

Por lo que, el indicador propuesto, tiene como propésito reconocer aquellos recursos, politicas y

programas existentes en las instituciones y los que se encuentran disponibles en la actualidad para

trabajar la prevencién y la proteccidn de los derechos de nifos, nifias y adolescentes en un contexto

marcado por las violencias por motivos de género.

CUADRO 4: Recursos Institucionales

Indicadores
Instituciones

Recursos Institucionales

1

Al realizar esta pregunta, el equipo técnico refirié no contar con recursos materiales.
Destacaron que se “encargan de articular con los equipos para sostener y activar la

IM

red socio barrial”. Mencionaron la existencia de un recurso de becas de Desarrollo
Social, sin embargo, fueron taxativas al responder que “es tan poco el monto y tanta

la burocracia que a veces en vez de garantizar, se termina vulnerando mas”.

Se destacd la red comunitaria de Batan. En cuanto a recursos econdmicos,
mencionaron la existencia de “becas de fortalecimiento y de acompafiamiento a

mujeres que han sido victimas de violencia de género, que son miseria”

Se cuenta con “muy poquitos recursos”. En cuanto al recurso econdmico, reconoce la
beca de fortalecimiento del municipio, pero expresa no contar con ella debido a que
“es muy poca plata y se cobra un mes, otro no, no hay fechas programadas”. A su
vez, refiere la existencia de becas psicoldgicas y sociales, pero econdmicamente “es
un monto minimo”.

Para las becas psicoldgicas en particular, realizan la articulacion con el listado de
profesionales del colegio de psicdlogos para costear algunas sesiones. Sin embargo,
siempre se intenta articular primeramente con las salas de salud.

Refiere que los equipos dan “respuesta con mucha escasez de recursos, la respuesta
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es armada de manera artesanal”. Incluso a veces “son las familias las propias
protagonistas de pensar alguna estrategia en funcidn de reparar algun derecho

vulnerado”.

4 Se encargan de “la gestidon de los programas PAE, PAIF y la Ley Brisa”. A nivel
municipal, tienen conocimiento que la direccién de politicas de género “tienen
becas, pero estan explotados”.

Dentro de los recursos menciona al recurso humano, ya que el equipo cuenta con
abogados que realizan el asesoramiento legal y con psicéloga para el
acompafnamiento y contencién terapéutica.

Para trabajar la prevencion de violencias se destaco el rol de la ESI.

5 Refiere no contar con recursos, mas que el del propio profesional del Trabajo Social
qgue “funciona como un recursero humano”. Se realizan “derivaciones a la Direccidon
de Politicas de género para el acceso a botones antipanico”.

Respecto a la prevencién de las violencias por motivos de género, mencionaron la
realizacion en escuelas de talleres para dar a conocer el rol de la comisaria, y sobre

noviazgos sin violencias.

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas.

En este indicador, en su mayoria, las profesionales refieren que institucionalmente se cuenta con
escasos recursos (materiales, humanos, econémicos) y reconocen la poca inversion que hay en
materia de nifiez. Cabe destacar que, ante la falta de recursos institucionales son las profesionales
quienes deben articular con otras instituciones y organismos, tal como se observa en los cuadros N°
3y4.

Con respecto a la prevencidn de las violencias, el 60% de las personas entrevistadas, reconoce

gue es importante abordar la prevencion de las violencias y que el femicidio es el extremo. Sin
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embargo, sélo una de las profesionales entrevistadas menciona la realizacién de talleres en escuelas
secundarias con el objetivo de promover los noviazgos sin violencias.

Por otro lado, sélo una profesional, destaca la Ley de Educacién Sexual Integral como politica
publica para prevenir las violencias por motivos de género desde las primeras edades, y politicas
reparatorias como el Programa de Apoyo Urgente y la Asistencia Integral Inmediata ante casos de
Violencias Extremas por Motivos de Género (PAU) y el Programa de Abordaje ante Femicidios,

Travesticidios y Trans-Feminicidios (PAIF).

4.1.2 Ejercicio profesional del Trabajo Social en el campo de nifieces y adolescencias en la ciudad
de Mar del Plata.

El presente eje de analisis se encuentra compuesto por 5 indicadores, que se consideran
relevantes para conocer el ejercicio profesional del trabajo social, en el campo de las nifieces y
adolescencias en la ciudad de Mar del Plata.

Para ello, se indagd acerca de los indicadores que se mencionan a continuacion:

e Rol del Trabajo Social en el ejercicio profesional con nifieces y adolescencias.

e Aspectos que fortalecen el ejercicio profesional.

e Limites y dificultades en el ejercicio profesional.

e Principios rectores del ejercicio profesional en el campo de las nifieces y adolescencias.

e Perspectivas en el ejercicio profesional: Género y Nifieces

4.1.2.1 Rol del Trabajo Social en el ejercicio profesional con nifieces y adolescencias

El rol del Trabajo Social en los diferentes espacios socio ocupacionales y su identidad profesional
es una cuestion que se ha construido y repensado desde los inicios de la profesién hasta la
actualidad, en la medida de las transformaciones que han sufrido las sociedades. En este sentido, el

siguiente indicador tiene como finalidad dirimir, desde la propia palabra de les trabajadores sociales,
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sobre cuadl es el rol que ocupan como profesionales en el Sistema de Promocién y Proteccion de los

derechos de nifios, nifias y adolescentes.

CUADRO 5: Rol del Trabajo Social

1 | Destaca el trabajo en general del equipo interdisciplinario. Desde el trabajo social se aporta “el

trabajo territorial y el tejido de redes”.

2 | Reconoce el trabajo interdisciplinario en el marco del equipo y en el trabajo con las familias. Por
otro lado, destaca el aporte que se puede realizar desde el Trabajo Social a partir de las
incumbencias profesionales. Puntualmente expresa que desde la profesidon “aportamos todo lo
que es una reflexién en torno a las cuestiones culturales que atraviesan las familias y las
infancias, todo el analisis critico de problematizacién que se hace en torno a eso y a los derechos
de las infancias, la lectura del contexto situado y el abordaje interinstitucional”

Se destacd el aporte significativo del Trabajo Social en la planificacion del abordaje de las

intervenciones, en el establecimiento de los objetivos y de las metas.

3 | Afirma que le “cuesta mucho hablar desde una sola disciplina porque no es posible ubicar a la

|II

tarea especificamente, a diferencia de lo que sucede en un servicio social”. Destaca la riqueza de
contar con el equipo interdisciplinario, ya que “la mirada cambia”. Sin embargo, sefiala que “el

trabajo en equipo se aprende y se construye”. Las intervenciones son complejas, por lo tanto

“muchas veces las disciplinas se tensan, pero la idea no es confrontar, sino que en todo caso la

confrontacién entre disciplinas genere algo favorable, siempre intentando no perder de vista a

los chicos”.

4 | Reconoce el trabajo interdisciplinario. Dentro del equipo su funcidn, particularmente en los
casos de femicidios, es la de “poner a disposicién los recursos que tiene la oficina y todo tipo de

recursos que haya en la municipalidad”.
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A su vez, “la funcién del trabajo social en la oficina es la de ser mediador con el Ministerio de
Mujeres, Género y Diversidad, nacional y provincial y con SENAF. Se delega en este equipo la

posibilidad de gestionar los recursos que tienen ellos”.

5 | Refiere que, dentro del equipo interdisciplinario, “como trabajadora social funciond como un
recursero humano”. Ademads, destaca el rol en la atencién y escucha cuando las mujeres se
acercan para denunciar. “No es una denuncia comun, asi que mi rol es el de escuchar, pero una

escucha comprensiva, empatica. El rol muchas veces es de contenciéon”.

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas.

Respecto a este indicador se observa que, las personas entrevistadas en su totalidad no perciben
a la profesién en soledad, sino de manera colectiva. En todos los casos, se recupera el trabajo en el
equipo interdisciplinario y los saberes que cada profesién aporta en la construccién de cada
estrategia de intervencidn profesional. Cabe destacar que los equipos en su mayoria se componen
de 3 profesionales de las disciplinas de Psicologia, Abogacia y Trabajo Social. En una de las
entrevistas, el equipo destacd la importancia de coincidir ética y politicamente, en el trabajo en
equipo.

Por otro lado, quienes pudieron profundizar en el rol del Trabajo Social dentro del equipo,
refirieron que se encargan de gestionar los recursos disponibles y articular con otras instituciones,
también de aportar una mirada critica y reflexiva de la realidad, y de planificar las acciones en el

marco de las estrategias de intervencion a desarrollar.

4.1.2.2 Aspectos que fortalecen el ejercicio profesional

En relacién con este indicador, se buscd que las profesionales puedan identificar cuales son los

aspectos que consideran que fortalecen su ejercicio profesional (Cuadro 6).
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CUADRO 6: Aspectos fortalecedores en el ejercicio profesional

M Interdisciplina
Abordaje interinstitucional
Corresponsabilidad

B Prevencion

M Espacios de Supervisidn

M Normativas

B Posicionamiento ético politico

M Capacitacion en nuevas problematicas

M Perspectiva de género

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas

Tal como se observa en el cuadro N°6, las profesionales entrevistadas coincidieron al identificar
como aspectos que fortalecen su ejercicio profesional, a la interdisciplina y el abordaje
interinstitucional. En este sentido, es importante destacar que en preguntas previas también se
observo el valor preponderante que tiene para les profesionales, el trabajo en equipo y el tejido de
redes.

A su vez, tanto la prevencidn de las violencias como la perspectiva de género ocupan el 15% de
los aspectos fortalecedores identificados por les profesionales. Seguidamente, se mencionaron las
normativas sancionadas que dieron paso al cambio de paradigma en el sistema de nifiez.

Partiendo de comprender que la sociedad se encuentra en constante movimiento y que las
problematicas que se abordan son complejas, algunas de las personas entrevistadas identificaron a
la actualizacién y formacion profesional en nuevas tematicas como un aspecto que fortalece el
ejercicio profesional.

Cabe destacar que, de las personas entrevistadas, una sola profesional refirid que era relevante

coincidir ética y politicamente para promover el acceso a derechos a nifios, nifias y adolescentes.
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4.1.2.3 Limites y obstaculos el ejercicio profesional

En relacidn con este indicador, se propuso que les profesionales puedan identificar cuales son los

aspectos que consideran que obstaculizan y/o limitan su ejercicio profesional (Cuadro 7).

CUADRO 7: Limites vy obstaculos en el ejercicio profesional

Falta o escasez de
recursos

M Precarizacion laboral
Falta de espacios para
la formacién
Instituciones
colapsadas
Ejecucidn e

M implementacidn de las
normativas

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas.

Cémo se observa en el cuadro N°7, la mayoria de las trabajadores sociales entrevistadas
identifican la falta y/o escasez de recursos como un limite dentro de su ejercicio profesional. En
muchos casos, si bien existen los recursos (becas, programas, subsidios) les profesionales eligen no
contar con ellos porque sea por el poco monto o por la burocracia que requieren, tienden a vulnerar
aun mas las situaciones y problematicas que llegan a las instituciones.

Respecto a la precarizacidn laboral, ocupa un 25% de los obstdculos en las intervenciones. Les
profesionales refieren no contar con recursos, en algunos casos los espacios laborales son reducidos
por lo que no se puede trabajar con todo el equipo, sino que se deben turnar e ir un dia cada
profesional, no poseen calefaccidn, se carece de espacios fisicos con condiciones de intimidad y/o

privacidad, entre otros aspectos que dificultan el trabajo cotidiano.
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4.1.2.4 Principios rectores del ejercicio profesional en el campo de las nifieces y adolescencias.
A partir de este indicador, se buscd conocer cuales son los principios, normativas y aspectos que
orientan el ejercicio profesional en el marco del sistema de promocidn y proteccién de los derechos

de nifieces y adolescencias.

CUADRO 8: Principios que orientan el ejercicio profesional con Nifieces y Adolescencias

oo B Ley 26.061
Ley 13.298
1% B Cambio de paradigma
15% B Corresponsabilidad
_ M Sujetxs de derechos

B Escucha al NNyA

‘ B Fortalecimiento Familiar
Mirada integral
Trabajo Territorial

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas.

Para concluir, se observa que la mayoria de las personas entrevistadas mencioné tanto a la
corresponsabilidad como al trabajo territorial, entre los principios que orientan sus intervenciones.
En este sentido, destacaron las normativas N° 26.061 y N°13.298 como principales herramientas
para su ejercicio profesional con nifios, nifias y adolescentes, a los cuales se los considera sujetxs de
derechos.

Sin embargo, en su mayoria, si bien reconocieron que las leyes son insumos relevantes, se
menciond que en las instituciones se visualiza la falta de presupuesto para la ejecucién de las
politicas publicas. En este sentido, las respuestas se sintetizan en lo referido por una de las
profesionales entrevistadas, quien expresé que “El Estado debiera generar aquellas condiciones para

realmente promover los derechos de nifios, nifias y adolescentes, porque si no muchas veces la ley
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es retérica y es el propio Estado el que termina vulnerando. A las leyes hay que llevarlas de
contenido”.

Por otro lado, solo dos de las profesionales destacaron el cardcter adulto céntrico que aln
permanece en las instituciones y en las normativas. Al respecto, puntualizan expresando que “a las
leyes le siguen faltando las voces de los pibes y las pibas” y que “el patriarcado y el tutelaje sigue
estando presente en muchas instituciones e intervenciones”.

Por ultimo, se mencionaron al fortalecimiento familiar, al cambio de paradigma y a la mirada

integral como aspectos que guian y orientan el ejercicio profesional.

4.1.2.5 Perspectivas en el ejercicio profesional: Género y Nifieces

Este indicador busca identificar las presencias y/o ausencias de la perspectiva de género y de
nifeces, tanto en la formacién profesional como en el ejercicio cotidiano de la profesién por medio

de capacitaciones, sean voluntarias y obligatorias.

CUADRO 9: Formacion en perspectivas para el ejercicio profesional: Género y Nifieces

M Género
M Nifieces

Género,67%

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas.
Respecto a este indicador, un 67% de las personas entrevistadas manifestaron estar capacitadas
en perspectiva de género y un 33% en tematica de nifieces.
En la mayoria de los casos, las respuestas coincidieron en no haber obtenido formacion ni

recibido material bibliografico sobre perspectiva de género y femicidios, en la formacion
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universitaria de la Licenciatura en Trabajo Social. Mencionan que las capacitaciones que pueden
realizar en el marco de su ejercicio profesional, las realizan por propio interés personal, es decir de
manera voluntaria, y que son pocas las capacitaciones obligatorias, como la Ley Micaela que les han
llegado.

Un 80% reconocié de manera explicita la importancia de transversalizar tanto la perspectiva de
nineces como la de género en el ejercicio profesional. Quiénes consideraron esto, demostraron
conocer conceptos como la ruta critica y violencia vicaria que son acordes tedricamente a la
tematica desarrollada.

Respecto a la perspectiva de género, les profesionales mencionaron que si bien es importante la
perspectiva de género no se puede perder de vista el centro de las intervenciones, que, en “las dreas

de nifiez, es el nifo, nifia o adolescente.”

4.1.3 Estrategias de intervencidn con nifios, nifias y adolescentes, hijxs sobrevivientes de
femicidios.

Respecto a este indicador, cabe destacar que se constituye como uno de los mas relevantes por
la tematica abordada en el presente trabajo. Se indagd acerca de las intervenciones con casos de
hijxs sobrevivientes de femicidios y se identificaron 4 instituciones que efectivamente tuvieron
conocimiento e intervencion en dichos casos.

» Entrevista 1:

La trabajadora social del equipo tuvo conocimiento e intervencién en un caso de femicidio
cuando desarrollaba su ejercicio profesional en otro centro de proteccién de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, aclaré que no fue trabajado en su totalidad. “Habia
guedado un hijo, que no se lo pudo localizar y termind actuando la familia de la fallecida. Lo
trasladaron a Buenos Aires, fuera de Mar del Plata y cuando se lo buscé para la beca no se lo

pudo encontrar”.
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Otra integrante del equipo recordd que tuvo intervencion en el caso de Lucia Pérez. “Si bien
Lucia no tenia hijos, el equipo trabajo en las medidas de abrigo para los hijos del depredador”.

La abogada del equipo comentd cémo es el proceso penal ante un caso de femicidio. En el cual,
se inicia una investigacion penal. “Si el fiscal que investiga detecta que hay una vulneracién de
derechos de un nifio, o que no hay familia que pueda hacerse cargo del nifo, puede dar

Ill

intervencién a un servicio local”. Sin embargo, al ampliar refiri6 que para que eso suceda “el
fiscal debe tener una perspectiva de nifiez y de violencia de género, que no todos tienen”. Si eso
no sucede, expresa que “no se si tendriamos intervencion, de hecho, no la estamos teniendo”.
Respecto a los cuidados de nifieces y adolescencias sobrevivientes de femicidios, menciona que
“la familia que queda al cuidado del nifio seguramente tramitara una guarda en las defensorias”.
Ahi también se podria “pedir por oficio el cobro de la ley por femicidios para los nifios”.
Refirieron que, si tuvieran que intervenir ante un caso de femicidio donde quedan nifieces y
adolescencias sobrevivientes, “llega la denuncia de la situacién donde hay un nifo, nifla o
adolescente incluido en ese sistema familiar y lo comenzamos a trabajar como trabajariamos
cualquier otra situacién, teniendo en cuenta que hay un proceso de duelo que se esta viviendo”.
El equipo “deberia tomar intervencién cuando esta la vulneracién del derecho, por ejemplo, si se
hizo el trdmite administrativo de cobrar lo del femicidio y Anses le dice que no”.

Las integrantes del equipo destacaron que “no ven una gran intervencién del servicio local en la
tematica” refiriendo que ello “tiene que ver con las incumbencias de cada area”.

Por otro lado, se le consulté al equipo si habian recibido capacitaciones respecto al RENNYA, y
expresaron que “tomamos conocimiento via correo electrdnico de una capacitacion virtual de la

Ley Brisa, que estaba articulada por la Facultad de Psicologia y la Municipalidad”, sin embargo,

por “tener otras actividades” no pudieron realizarla.
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» Entrevista 2:

La trabajadora social del equipo menciond haber tenido intervencién en un caso, destacando
que “fue muy movilizante para la ciudad de Batan porque fue el primer femicidio inclusive
categorizado de ese modo”. Recordd que, en ese caso “la nina quedd al cuidado de la familia
materna”, refiriendo que “la intervencién del servicio local no fue tan marcada”. Sin embargo,
menciond algunas intervenciones realizadas, entre las cuales se destacan la “orientacion a los
familiares para la legalizacién de la guarda, se promovié la inclusién al ‘programa Brisa’ y se
oficié acompaiiando a los familiares que estaban asumiendo el cuidado”. La profesional expresd
que “el caso movilizd6 mucho a la familia en particular, con la que se trabajé en torno a los
prejuicios que tenian por cdmo ella habia llegado al femicidio, a la nifia en lo personal y también
institucionalmente fue un caso que tuvo mucho impacto”.

En ese momento, refiere que “la red venia trabajando en relacidn con la violencia de género,
porque eran muchisimos los casos, hoy en dia también siguen siendo muchos, de mujeres que
estaban siendo victimas de violencia en el ambito doméstico.” A su vez, “era una cuestidon que
se venia denunciando institucionalmente porque no habia programas especializados para
atender a las mujeres en esas situaciones”. De hecho “no existia la Ley Brisa en ese momento”.
Por otro lado, la abogada del equipo aportd que “el femicidio es el extremo y en enero ocurrié
otro caso”, del cual el equipo no tenia conocimiento. En ese caso, refiere que otras areas le
consultaron si el equipo conocia a la persona o si habian tenido intervenciones, y la profesional
respondié “que ese no habia sido un caso, ya que esa mujer nunca manifestd ni ella ni su
familia, que era victima de violencia”. A su vez, mencioné que ahi el equipo no tuvo
intervencidn, sin embargo “existe la sospecha de que la beba que tenian al cuidado, ahora se
encuentra con la familia materna, al respecto no tuvimos consulta ni derivacion porque
seguramente lo resolvid la familia materna, que tenia los recursos para hacerlo”.

En la actualidad refieren que, respecto a las violencias, reciben “derivaciones de la comisaria

practicamente cotidianas y hay mucho impacto de las violencias en las nifieces”. La dificultad
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que ve el equipo “es que todos estdn enterados del atravesamiento de la violencia, por lo que el
trabajo preventivo, de desnaturalizacién, es cotidiano”.

Al consultarle al equipo sobre la realizacidon de capacitaciones sobre el RENNYA refirieron no
haber tenido, ya que “cuando ocurrid ese femicidio, la ley Brisa no existia, y después cuando se
instalé la ley solamente se nos consulté si habia nifieces para inscribir, pero no hubo

capacitaciones”.

» Entrevista 3:
La profesional entrevistada mencioné que actualmente en la institucion no tienen ningln caso
puntual respecto a femicidios, sin embargo, refiere haber trabajado en un centro de proteccién
de derechos en afios anteriores donde hubo casos.
Si bien “ahora no nos han llegado esas situaciones, si hay muchos casos donde hay situaciones
muy extremas de violencias sobre las mamas y sobre los chicos”. Destacé el papel preventivo,
expresando que probablemente “no terminan en femicidios porque se atajaron antes o porque
algun dispositivo o instituciéon pudo hacer algo distinto”. También “puede ser porque hay una
toma de consciencia gracias a las luchas y visibilizaciéon”.
La entrevistada refirid haber tenido un caso cuando trabajaba en un centro de proteccién en
afios anteriores, previo a la sancién del RENNYA. “En ese caso, la nena habia quedado en una
situacién de mucha vulnerabilidad, al cuidado de su abuela, tenia contacto con su padre y
costaba mucho la intervencion porque habia quedado afectadisima psicolégicamente”.
Luego, cuando se sanciond la ley fue de los primeros casos que “sabemos que se logré cobrar”.
Recuerda que no se trabajo directamente y que incluso sancionada la ley no recibieron
capacitaciones. Respecto al RENNYA, reconoce “que es un gran acompafamiento para nifieces y

adolescencias ante un hecho tan grave que afecta la continuidad de sus vidas”.
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» Entrevista 4:

La oficina de asistencia a las victimas interviene directamente en los casos de femicidio que
ocurren en el Partido de General Pueyrreddn. La trabajadora social entrevistada refiere que
“asisten integralmente a las familias” y se constituyen como los “mediadores con los Ministerios
de Género, tanto provincial como nacional”.

Respecto al procedimiento cuando ocurre un femicidio, detallé que “el ministerio de género
tiene como base de datos a los medios de comunicacidn, entonces cuando sale una nota e
identifican un posible femicidio en la localidad, se comunican para ver si estamos
interviniendo”. La funcidn del Ministerio “es hacerse presente y delegar en nuestra oficina la
posibilidad de gestionar los recursos que ellos tienen a disposicion. No se comunican
directamente con las familias, sino que, para no superponer intervenciones, delegan eso en
nosotras”.

La profesional describid en su totalidad los programas disponibles por el Ministerio y facilité las
planillas que debe completar para la gestion de los recursos disponibles (PAU, PAIF y RENNYA).
Destacd que “los programas estan pensados en términos reparatorios porque el Estado fallo y
no pudo acompafiar a la mujer victima”.

En los casos de femicidios, expresd que se realiza el seguimiento de las familias, sin embargo
“cada una tiene sus tiempos, por lo que se los va acompafiando en lo que necesiten, a veces en
la gestion de turnos médicos, asistencia alimentaria, solicitudes en guarderias”. A su vez, ha
tenido intervencidn en varios casos donde coincidieron las edades de las nifleces sobrevivientes,
“fueron casos de nifios de 1 afio, muy chiquitos que quedaron sin madre por femicidios”.
Respecto a los cuidados, menciond que es el juzgado de familia el que determina con qué
familiar se quedan, “en principio lo primero que se toma de inmediato es una medida de abrigo,
excepto que tengan familias que puedan hacerse cargo de los cuidados, suelen ser en su

mayoria mujeres, tias, abuelas”
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Respecto al RENNYA, destacd que “a las familias se les insiste en que lo soliciten porque es un
derecho y porque sirve para los gastos cotidianos, los otros programas son de Unica vez”.
A su vez, refirié que, a diferencia de los otros programas,” en el RENNYA es requisito que la

caratula diga femicidio”.

4.1.3.1 Implementacion del Régimen de Reparacion Econdémica para nifios, nifas vy

adolescentes.

En este apartado se presentan los resultados de las entrevistas realizadas a la Secretaria Nacional
de Nifiez y Familia y la Administracién Nacional de la Seguridad Social, en torno a la ejecucidn e
implementacion del RENNYA. La Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) es el
organismo con jurisdiccién nacional que se encuentra descentralizado territorialmente, al que le

compete el andlisis de la documentacidn y la elaboracidn de expedientes.

Grafico 1: Evolucion de solicitudes y porcentaje de reparaciones otorgadas por semestre. Total,

Argentina. Periodo: diciembre 2018 — marzo 2022
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Grafico 2: Evolucion de solicitudes y porcentaje de reparaciones otorgadas por semestre.
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Respecto al proceso administrativo, “el tramite se inicia en las UDAI y luego pasa a la Direccion

Si bien hay documentacién especifica que se debe presentar para la elaboracion del

expediente, ya mencionados en el anterior capitulo, el entrevistado refirid que “el tramite se inicia

con los papeles que haya y el organismo se encarga de ir acompafiando. Son casos sensibles, la

verdad es que no hay margen para colgarla”.

La RENNyA, es un tramite que recorre tres instancias dentro del organismo, se inicia en las sedes

locales, y las dos posteriores son centralizadas en CABA. Cabe destacar qué, como politica publica no

fue acompafiada por asignacion de recursos a un area especifica para fortalecer la atencion. “Al igual

qgue el Programa Acompanar, la incorporaciéon de un nuevo beneficio en 2019 no contd con una

propuesta de formacidn de recursos humanos ni presupuestarios”.
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La duracién estimada del procedimiento administrativo “desde la apertura del expediente hasta
su aprobacién es de 90 dias”, se considera la caratula del expediente de solicitud hasta la firma de

inclusidn al régimen de reparacién econdémica.

Respecto a la caracterizacion de las personas de titulares de RENNyA, la edad promedio de las
personas titulares es de 12 afios. Al analizar su distribucién por grupos de edad, se advierte que, en

marzo de 2022, el mayor porcentaje de titulares tienen entre 5y 12 afios (47 %).

Grafico 3: Cantidad y porcentaje de titulares RENNYA bajo programa por grupo de edad.
Total, Argentina. Periodo: marzo 2022
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A continuacidn, se presenta la distribucién de las personas titulares de RENNYA segun jurisdiccion

de residencia al momento de realizar la Ultima liquidacién de la reparacion econdmica.

Grafico 4: Titulares RENNYA acumulados, por provincia. Periodo: marzo 2019 — marzo 2022
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Total Argentina 1126
Buenos Aires 400
Santa Fe 113
Cordoba 86
Mendoza 72
Entre Rios 45
Chaco 43
Tucuman 42
Salta 40
Corrientes 38
Sgo del Estero 32
Rio Negro 27
Chubut 26
Caba 25

Misiones 22
San Juan 19

Jujuy 19
Formosa 15
La Pampa 14
Neuquen 13

La Rioja 11
Santa cruz 9
San Luis 9
T.del Fuego | 4
Catamarca 2

B 1000 1200

Fuente: Elaboracién propia en base registros de seguimiento Programa RENNYA y reportes TABLEAU -GDE. SENAF/MDS

Respecto a las violencias por motivos de género, el informe presentado por la Direccidon
Provincial de Situaciones de Alto Riesgo y Casos Criticos PBA (2022), indica que a lo largo de 2022 se
abordaron 2.268 situaciones de violencia con motivos de género en articulacion con 113 municipios
del territorio bonaerense. De ellos, General Pueyrredén aparece entre las jurisdicciones que mas
casos presentaron. En concreto, se abordaron 443 casos en La Plata, 109 en La Matanza y 104 en
Mar del Plata. En relacion con la RENNyA, Buenos Aires es la provincia que registra mayor cantidad
de titulares y altas. En la actualidad (a agosto de 2023), la cantidad de titulares en la provincia de
Buenos Aires es de 430 nifios, nifias y adolescentes. En lo que respecta al partido de General
Pueyrredén, el entrevistado refirid que “en la Regional Bonaerense Il, la cual incluye Mar del Plata y
Batdn, hay 79 tramites iniciados, de los cuales 67 estan resueltos”.

Durante la entrevista, se destacé la funcion de la Comisidn Permanente de Seguimiento (COPESE)
la cual, se reune periddicamente con el fin de mejorar la implementacién de la ley y garantizar el

acceso a la reparacidn de las personas destinatarias del régimen RENNYA.
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Dentro de las funciones de la COPESE, se destacan: la evaluacién de la documentacién procesal y
la acreditacion del vinculo de quien ejerce el cuidado de las personas destinatarias. Para ello, se
establecié que la ausencia de la resolucién judicial que otorga la representacién de la persona
solicitante sobre la nifia, nino o adolescente no sera condicién de rechazo para el inicio y tramitacion
de la solicitud para el régimen RENNYA. Para su inicio y tramitacidn tampoco se consideraran los
plazos de vigencia establecidos para las guardas, delegacién de responsabilidad parental, medida de
proteccion excepcional o de abrigo.

Para el inicio y continuidad del trdmite, “se requiere de una constancia que dé cuenta que la
persona titular se encuentra efectivamente al cuidado de la persona solicitante, puede ser una
constancia de inicio del proceso judicial o una emitida por el organismo de proteccion de derechos
local competente”. En estos casos, "SENAF debe acreditar que el cuidado de la persona titular
continla a cargo de la persona adulta solicitante”, y ademas “articula con los organismos

competentes para procurar la obtencién de la documentacion”
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CAPITULO 5

Consideraciones finales.
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CONCLUSIONES

El analisis de las entrevistas y los datos recolectados, arrojan elementos que dan cuenta que las
violencias por motivos de género atraviesan el ejercicio profesional del trabajo social en general, y el
campo de las nifeces y adolescencias, en particular. En este sentido, son diversas las situaciones de
vulneracion de derechos que originan las intervenciones en las instituciones entrevistadas. Sin
embargo, en su mayoria la problematica de las violencias ya sea contra las nifieces (negligencias en
el cuidado y violencia directa) y doméstica contra las mujeres, se constituyen como una categoria de
analisis y disparador de las intervenciones.

El maltrato hacia nifieces y adolescencias se constituye como una de las formas de violencias por
las que, en la actualidad, se originan mayoritariamente las intervenciones, del trabajo social. Como
tal, el maltrato comprende a todas las situaciones no accidentales en las cuales sufren dafo fisico,
son privados de la satisfaccion de sus necesidades basicas de alimentacién y cuidados, se les abusa
sexualmente, o cuando se les causa un dafio mental o emocional como resultado de una accién u
omisién por parte de quienes tienen las funciones paternas o son adultos responsables (Ferreira,
1999; Bringiotti, 1999); también cuando son testigos de violencias. El maltrato puede ser fisico,
abandono fisico o negligencia, maltrato emocional, abandono emocional, y abuso sexual (Forward,
1991).

Las situaciones de violencias implican la vulneracién de los derechos de las personas, por lo que
el Trabajo Social se vuelve estratégico en la proteccion y restitucién de ellos. Desde el ejercicio
profesional se trabaja en torno a la promocién de dichos derechos, el acompafiamiento de las
personas que han atravesado situaciones en las que han sido vulnerados, aportando elementos que
permitan comprender aspectos histdricos y sociales de este tipo de problematicas.

Cabe destacar que, la problematica de las violencias (no solo de género sino contra nifieces) es
cada dia mads visible en los diferentes espacios de ejercicio profesional del Trabajo Social. Sin

embargo, son escasos los estudios en torno a la tematica de los femicidios y practicamente nulos los
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estudios que analizan desde la especificidad profesional lo que sucede con nifios, nifias vy
adolescentes sobrevivientes, una vez que dicha violencia extrema es perpetrada.

Como ya se expresd previamente, las violencias por motivos de género constituyen una grave
violacién de los derechos humanos, encontrando su punto mds extremo en los femicidios. En la
presente tesis de grado, el posicionamiento de referirse con el término sobrevivientes para dar
cuenta de aquellos nifios, nifias y adolescentes a quienes se les asesind su madre en el contexto de
un femicidio, no fue azarosa. Bajo dicha concepcidon, se buscd reconocer a dichas nifieces y
adolescencias como lo que son: sujetxs de derechos a quienes se les vulnerd extremadamente su
derecho a crecer en un entorno seguro, protector y el vivir una vida libre de cualquier tipo de
violencias.

Al respecto, una de las preguntas que orientd la presente investigacion, era dirimir cual es el rol
del Estado tendiente a la restitucién de derechos de nifios, nifias y adolescentes en contextos de
femicidios. Para ello, se realizd en los capitulos tedricos un analisis, desde un enfoque de derechos,
qgue permitiera comprender el rol del Estado en un contexto marcado por las violencias de género.

En este sentido, el derecho a vivir una vida libre de violencias y de discriminacién han sido
plasmados en instrumentos especializados como la Convencidn de Belém do Pard en el ambito
regional y la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer
de Naciones Unidas en el marco universal. Asimismo, los instrumentos que gozan de jerarquia
constitucional estipulan derechos especificos a nifieces. Entre estos, se pueden mencionar el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que dispone que nifos, nifias y adolescentes tienen
derecho a medidas de proteccién (art. 24); y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
cuanto establece que las nifieces tienen derecho a medidas de proteccidn por parte de su familia, de
la sociedad y del Estado (art. 19). Pero sin dudas, el instrumento mas relevante en la materia es la
Convencion sobre los Derechos del Nifio que reconoce expresamente a nifias, nifios y adolescentes

como sujetxs de derechos.
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Del andlisis normativo, se desprende que, debido a los diferentes instrumentos internacionales
de derechos humanos y convenciones a los que Argentina suscribié, muchos con jerarquia
constitucional (art. 75, inc.22 CN), se fijan obligaciones concretas de deber de los Estados de actuar
con la debida diligencia para prevenir, proteger, investigar, sancionar y reparar toda violacién a los
derechos humanos en general, y los derechos de las poblaciones histéricamente vulneradas, -
mujeres, diversidades, nifios, nifias y adolescentes- en particular.

De acuerdo con las legislaciones mencionadas y a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), existen cuatro obligaciones fundamentales:

1. Prevencién.

2. Investigacion.

3. Sancion.

4. Reparacion de toda violacion de los derechos humanos, con el fin de prevenir la impunidad.

En términos de Guerra (2012), les profesionales de Trabajo Social son asalariades
mayoritariamente contratades por alguno de los niveles del Estado para llevar adelante diferentes
intervenciones y acciones con relacion al tramo final de la ejecucién de politicas sociales dirigidas
hacia la poblacién trabajadora y pobre que se encuentra atravesando alguna situacién de
vulnerabilidad. Esta condicién de asalariamiento estd relacionada con su contratacidn laboral como
empleades en relacion de dependencia para alguna organizacién publica o privada y con el
reconocimiento de su posicién de trabajadores en la sociedad, que ofrecen su fuerza de trabajo a
cambio de un salario, como integrantes de una profesion inserta en la divisiéon social y técnica del
trabajo.

Las problematicas de las violencias de género, la proteccién integral de nifios, nifias y
adolescentes y la garantia del ejercicio de sus derechos, es un desafio y una obligacién para el Estado
en general, y para el ejercicio profesional del Trabajo Social en particular. Ya que, el Trabajo Social se
asume como una profesidn en defensa de los derechos humanos, y en su mayoria, el Estado se

constituye como el empleador de aquellos trabajadores asalariados que llevan a cabo su ejercicio
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profesional en las diferentes dreas estatales, se analizaron las estrategias de intervencion con nifios,
nifias y adolescentes a partir del caso de sobrevivientes de femicidios.

Se parte de concebir a las estrategias de intervencion en los términos de Oliva (2007), quién
plantea que no las define solamente la voluntad o el posicionamiento del trabajador social, sino que
posee multiples determinaciones, del mismo modo la complejidad de las instituciones y de la
realidad.

Dentro de los elementos que subyacen del analisis, se destacan por un lado las situaciones de
vulneracion de derechos que originan las intervenciones. A su vez, las condiciones laborales dentro
de los espacios socio ocupacionales donde se desempefia el ejercicio profesional, la formacion
profesional en torno a las nuevas problemdticas y como ello se transversaliza en el ejercicio
profesional dentro del campo de las nifieces y adolescencias.

No es menor que las condiciones laborales donde se desempefian les trabajadores sociales sean
motivo de analisis. En practicamente la totalidad de las entrevistas surgieron aspectos que daban
cuenta de la precarizacién laboral. Si bien, les profesionales no aludieron explicitamente a este
concepto, la escasez de recursos tanto materiales como humanos, la falta de espacios fisicos dénde
llevar a cabo entrevistas en condiciones de intimidad, privacidad y calidez, el pluriempleo
relacionado a los bajos salarios percibidos y la escasez de tiempo para realizar capacitaciones en
servicio, fueron aspectos que estuvieron presentes en las entrevistas.

Respecto a este Ultimo punto, las capacitaciones y la formacién/actualizacion profesional
representaron un eje importante del andlisis en la presente tesis. Ante la pregunta sobre las
capacitaciones en general, y la perspectiva de género en particular, los resultados obtenidos
demuestran que les profesionales consideran relevante la perspectiva de género en sus
intervenciones, pero destacan el poco tiempo que disponen para realizarlas y la falta de propuestas
en los espacios profesionales. Si bien reconocen la existencia de la Ley Micaela, son pocas las
personas entrevistadas que tenian realizada dicha capacitacién, esto debido a que, segln referian,

no les habia llegado la propuesta obligatoria para su realizacidn. Por otro lado, destacaron el no
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depender de la propia institucion para realizar capacitaciones, sino que era voluntaria la busqueda e
inscripcidn de capacitaciones en torno a la temdtica de género, nifieces y adolescencias.

Respecto a la transversalizacion de la perspectiva de género, quienes reconocieron su
importancia, dieron cuenta de diversos conceptos y atravesamientos en donde las categorias género
y niflez se entrecruzan. Asi también, refirieron tener conocimiento acerca de conceptos y nuevas
normativas que hacen al ejercicio profesional en su area, entre ellos la violencia vicaria, la ruta critica
de la violencia, la corresponsabilidad, entre otros.

Cabe destacar que ante la pregunta si habian recibido este tipo de contenidos en las curriculas de
formacidn profesional, la mayoria respondié que no habian visto contenidos relacionados al género,
la perspectiva de género, las violencias por motivos de género, los femicidios, entre otros. Sin
embargo, destacaron la importancia de que estos contenidos sean transversales en la formacion
universitaria de la Licenciatura en Trabajo Social.

Uno de los objetivos de la presente tesis, era indagar acerca de las presencias y/o ausencias de la
perspectiva de género en el ejercicio profesional en el campo de las nifieces y adolescencias. De las
entrevistas realizadas a las profesionales se denota una escasa ausencia en la formacién profesional
gue han recibido sobre las perspectivas de género y de nifieces en la licenciatura de grado. La
transversalizacion de perspectivas interseccionales como la de género, diversidades y nifieces sigue
siendo una deuda de las Universidades. Paulatinamente en la Facultad de Ciencias de la Salud y
Trabajo Social de la UNMDP, se fueron construyendo avances en torno a la perspectiva de género.
Dichos avances se materializan en el Protocolo de género de la UNMDP, la Consejeria de Salud
Sexual Integral, el Programa Integral de Politicas de Genero (PIPG) en la implementacién de la Ley
Micaela, la Sala de Lactancia, entre otros, ademds se encuentra en pleno desarrollo el Plan de
Transversalizacion de la perspectiva Transfeminista en la curricula y en las practicas pedagdgicas en
la FCSyTS (2022-2025)

Asimismo, la normativa de género a nivel nacional y provincial ha tenido avances significativos en

los ultimos diez afios con la Ley de Identidad de Género, la Ley Micaela, la Ley de Promocién del

118



TESIS DE GRADO LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL — Mirian Lourdes Blanco
“Estrategias de intervencion profesional del Trabajo Social con nifios, nifias y adolescentes, a partir del caso de hijxs
sobrevivientes de femicidios, en la ciudad de Mar del Plata”

Acceso al Empleo Formal para personas Travestis, Transexuales y Transgénero Diana Sacaydn-
Lohana Berkins, entre otras. De esta forma, se comprende que la formaciéon de grado que han
recibido les profesionales de las instituciones y organismos entrevistados ha sido construida en
diferentes momentos histdricos, donde la perspectiva de género no estaba presente en las curriculas
de la licenciatura de servicio social -hoy Licenciatura en Trabajo Social- por lo que se deduce su
ausencia.

Sin embargo, de las entrevistas surge la necesidad de contar con estas perspectivas en el ejercicio
profesional, quedando supeditado por cada profesional el involucrarse en las diferentes
perspectivas, de una forma autodidacta, buscando formaciones por su cuenta, entre colegas o
iniciando capacitaciones en las tematicas que les resultan de interés.

Es necesario mencionar que profesionales del Trabajo Social tienen derecho a acceder a
capacitaciones y actualizaciones profesionales, aspecto que se encuentra garantizado en la Ley N°
27.072, en el articulo 10 inciso 2, el cual lo especifica de la siguiente forma:

“Capacitarse y actualizarse en el campo disciplinario del trabajo social y de las ciencias
sociales cuando ejerzan su profesidon en relacion de dependencia publica o privada,
independientemente de la naturaleza del vinculo laboral-profesional incluyéndose aqui la
obligatoriedad para la entidad empleadora, de asignar y/o autorizar hasta catorce (14) dias
por afio destinados a la formacidn y actualizacién profesional, académica, de investigacion y
de sistematizacién de las précticas profesionales” (Ley N° 27.072, 2014, art. 10, inc. 2)

Sin embargo, si bien se constituye como un derecho, las profesionales del Trabajo Social poseen
cargas horarias extensas, multiplicidad de casos, precarizacién laboral, que impacta fuertemente en
la posibilidad de continuar procesos de formacion y actualizacién profesional.

En torno al andlisis de las politicas publicas, se parte de considerar que tales son herramientas de
intervencidn estatales y se vuelven estrategias fundamentales del Trabajo, por lo que nos ofrecen
una vision del Estado “en accion” (Oszlak y O’'Donnell, 1976). Los programas y proyectos puestos en

marcha constituyen cristalizaciones institucionales de las interpretaciones que los actores publicos
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realizan de la o las cuestiones problematicas, es decir, son las interpretaciones acerca del
“problema” y sus posibles vias de resolucién o neutralizacién por parte del Estado, que orientan las
modalidades de intervencidn adoptadas (Soldano y Andrenacci, 2006).

Al referirnos a este punto, las profesionales entrevistadas dieron cuenta de politicas publicas,
leyes y normativas que orientan sus intervenciones, sin embargo, la falta de presupuesto para la
ejecucién de éstas fue motivo de debate. Concordantemente, la definicion de politicas publicas
tendientes al cumplimiento de derechos debe acompafarse con mecanismos de tutela, garantia y
responsabilidad por parte de los Estados (Abramovich, 2006).

Cabe destacar, que la politica publica conocida como RENNYA, se constituye como una de las
politicas centrales de esta investigacién. Al respecto, se realizé una descripcion de los datos
relevados por los organismos que se encargan tanto de su ejecucion como de su implementacion. En
estas consideraciones finales, se arriba a caracterizar de manera critica y reflexiva dicha politica
publica que busca reparar a nifos, nifias y adolescentes por el femicidio de sus madres.

Respecto al origen de la RENNYA, son al menos tres las normativas a las que se apela en forma
directa. Ellas son:

e la Ley 26.485 de proteccidn integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, la cual hace explicita la responsabilidad estatal, por accién u omisién, en la
reproduccidon de las estructuras violentas y de privacidn del ejercicio de derechos a las
mujeres.

e la reforma del cddigo penal que incorporé como agravante del homicidio el odio a la
identidad de género, a través de la Ley 26.791. La reforma le da cuerpo al tipo de crimen que
origina la reparacion.

e laley 26.061 de proteccion integral a nifios, nifias y adolescentes.

Dicha reparacion econdémica surge en un contexto de hartazgo social, encabezado por los

movimientos feministas, ante una serie de femicidios y violencias machistas que venian sucediendo

120



TESIS DE GRADO LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL — Mirian Lourdes Blanco
“Estrategias de intervencion profesional del Trabajo Social con nifios, nifias y adolescentes, a partir del caso de hijxs
sobrevivientes de femicidios, en la ciudad de Mar del Plata”

en Argentina, bajo el gobierno neoliberal de Mauricio Macri sucedido en el periodo 2015-2019. Con
una inflacién acumulada del 40% y los despidos como principal politica laboral, la vida de las
mujeres, lesbianas, travestis y trans estaba cada vez mas precarizada. El hilo que vincula a la
violencia femicida y estatal con el crecimiento de la pobreza se hacia cada vez mas visible. Por lo
que, no fue casual que la primera movilizacién del Ni una Menos haya sido en el afo 2015. “El
movimiento feminista ha evidenciado y puesto en la agenda publica que la precariedad a la que nos
arrojan las politicas neoliberales constituye una economia especifica de las violencias que tiene en
los femicidios y travesticidios su escena culmine” (Cavallero y Gago, 2021).

El ejercicio de derechos es posible en un marco social, econémico, politico y cultural que lo torne
viable y que no quede circunscripto solamente a una esfera judicial o normativa. Como sostiene
Pautassi (2009) es claro que no se requiere Unicamente de modificaciones técnicas a las reformas ya
realizadas, sino que se necesita un nuevo consenso politico que abarque los principios que estan en
juego en materia de inclusién social. Por lo mismo, la centralidad del modelo econédmico en el cual
se insertan los sistemas de politicas sociales es indiscutible y determinante de cualquier tipo de
opcién politica que se tome (2009, p. 17).

En este sentido, no es menor destacar el escenario de sancién e implementacion de la ley 27.452
(RENNyA), el cual estuvo caracterizado por un modelo econdémico y politico, con politicas de ajuste y
disminucion del gasto publico en la busqueda de la reduccién del déficit fiscal nacional. Tal como lo
refirieron las personas entrevistadas, al implementarse la RENNyA en 2019, no tuvo una ampliacion
de presupuesto, formacion o ampliacidon de equipos.

Cabe aclarar, que la RENNyA no resulta ser un subsidio, una pensién o una ayuda, sino una
reparacidon con un monto econémico por parte del Estado al incumplir, por un lado, con su rol de
prevenir las violencias por motivos de género y por el otro, con su deber de garantizar a nifios, nifas
y adolescentes su derecho a vivir en un entorno seguro y protector.

Hay algunas consideraciones e interrogantes que surgen al analizar esta politica publica

reparatoria. Al concentrarnos en el interés protegido, lo que se pretende con la reparacion es el

121



TESIS DE GRADO LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL — Mirian Lourdes Blanco
“Estrategias de intervencion profesional del Trabajo Social con nifios, nifias y adolescentes, a partir del caso de hijxs
sobrevivientes de femicidios, en la ciudad de Mar del Plata”

cumplimiento de la Convencién de los Derechos del Nifio. A su vez, considera el derecho de recibir
prestacion alimentaria por parte de sus progenitores hasta los 21 afios, conforme al articulo 658 del
Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn (CCCN). Sin embargo, en el articulo 663 del CCCN, se establece:
“La obligacién de los progenitores de proveer recursos al hijo subsiste hasta que éste
alcance la edad de veinticinco afios, si la prosecucidon de estudios o preparacion profesional
de un arte u oficio, le impide proveerse de medios necesarios para sostenerse

independientemente” (Art. 663. Caodigo Civil y Comercial de la Nacion).

De aqui se desprende que, la reparacidon no prevé que sobrevivientes de femicidios necesiten de
dicho acompafiamiento para continuar con sus estudios, arte u oficios, sino que fija como limite de
edad los 21 afios.

Por otro lado, la reparacion establece un monto econémico, equivalente a una jubilacién minima.
Aqui, cabe la problematizacién en torno a las tareas de cuidado y al valor que el propio Estado le da
a las mismas. Con esta reparacién, lo que el Estado otorga es un valor econdmico, traducido en un
salario minimo, vital y movil, en torno a las tareas de reproduccion y cuidados que (se asume)
realizaba la mujer victima de femicidio, y que en su ausencia se van a ver interrumpidas.

Por otra parte, si bien la normativa prevé que la reparacidn incluya una atencién integral en
salud, la misma no otorga coberturas con alguna obra social en particular ni la prioridad de la
atencion en las areas de salud dependientes del Estado. Por lo que el acceso a este derecho, tan
necesario por las consecuencias emocionales y psicoldgicas que puede traer esta problematica, se
les termina en muchas ocasiones vulnerando.

Para concluir con el analisis de la RENNYA, se afirma que no se puede decir que con esta ley se
repara el femicidio. En todo caso, lo que se esta reparando es, lo que, para las nifieces y
adolescencias, implica la ausencia de una persona que estaba a cargo de sus cuidados. Como politica

publica, dicha reparacién es una respuesta estatal por el dafio causado, intentando con ella,
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garantizar una subsistencia digna para nifieces y adolescencias sobrevivientes por femicidios, que se
constituyen como titulares y sujetes de derechos.

Respecto al Trabajo Social y a las politicas publicas, la relacién estd dada no solo porque se
constituye como una de las incumbencias profesionales, sino porque como trabajadores asalariadxs
del Estado somos los que ejecutamos dichas politicas publicas en las instituciones y en los territorios.
Por lo que tener una mirada y posicionamiento que permita mirar la realidad y analizar las
representaciones sociales se vuelve imprescindible. Las politicas publicas tienen que partir del
reconocimiento de las relaciones desiguales para intervenir brindando a las mujeres, diversidades,
nifieces y adolescencias soluciones integrales no sélo a las violencias que afectan sus vidas sino el
igual acceso a la ciudadania.

Se puede afirmar que, por ejemplo, para la creacién de una politica reparatoria del femicidio, se
tuvieron que necesariamente analizar representaciones sobre las violencias de género y sus
victimas, sobre la justicia restaurativa, sobre las mujeres y sus funciones sociales, sobre las nifieces y
sus garantias, sobre las familias en sus distintas formas y como dmbitos de reproduccion. En este
sentido, como agentes sociales de cambio, si queremos dejar de reproducir desigualdades y
representaciones histéricas, es necesario que la perspectiva de género y el andlisis desde la
interseccionalidad sean inherentes al ejercicio profesional y que se transversalicen no sélo en el
disefio, ejecucién e implementacion de las politicas publicas sino también en las estrategias de
intervencién que se llevan a cabo en el cotidiano profesional.

Como conjunto de acciones, las politicas publicas manifiestan la especifica modalidad de
intervencién que el Estado asume respecto de una cuestion publica determinada. Esto quiere decir
que las politicas publicas no son neutrales, sino que pueden tender a generar politicas regresivas o
politicas transformadoras y de ampliacién de derechos. El disefio de politicas transformadoras
requiere hacerse preguntas que permitan reconocer, redistribuir y desarmar desigualdades de
género, que desde una mirada interseccional se entrelazan con otro conjunto de relaciones de poder

gue también afectan a las personas en sus trayectorias de vida.
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“La promocion y prevenciéon de la vulneracion de derechos con perspectiva de géneros
concretadas en la ley nacional de proteccién (...) implican impulsar politicas publicas que
motoricen transformaciones en las posibilidades del cuidar, esto es, transformaciones que se
expresan en apoyos institucionales, materiales, sociales, emocionales y simbdlicos” (Llobet,
2020, p.79)

Para disefiar dichas politicas transformadoras y de ampliaciéon de derechos, es necesario
transversalizar la perspectiva de género y asumir la interseccionalidad como posicionamiento. Tal
como afirma (Rees, 2005) las politicas de transversalizaciéon promueven la igualdad entre los géneros
en todos los sistemas y las estructuras, en todas las politicas, los procesos y los procedimientos, en la
organizacién y su cultura, en las formas de ver y hacer. La transversalizacion de la perspectiva de
género no es soélo una cuestion de mujeres, por el contrario, asume el reconocimiento de la
diversidad de identidades sexo-genéricas a lo largo de toda la vida, su posicién desigual en el sistema
social y sus necesidades interseccionales.

Para concluir se afirma que, no es posible pensar en las violencias de género de manera aislada,
sino que debe ser aprehendida inserta en un proceso social e histérico mas amplio, el cual le otorga
un significado y la constituye como problematica social. Es decir, aproximarnos a comprender las
violencias en tanto situacion problemadtica actual, implica necesariamente pensar en el
patriarcalismo que acompaina la génesis del sistema capitalista, la relaciéon entre lo publico y lo
privado, el contexto local, el adultocentrismo como dimension sobre la que se construyen
estereotipos y discriminaciones especificas vulnerando a nifieces y adolescencias, entre otras
multiples determinaciones que permitirdn una aproximacidon a su esencia, para (de) construir
intervenciones profesionales que tiendan a contribuir en la transformacién de la realidad social. Esto
requiere aceptar que no partimos del mismo punto cero y que visibilizar la desigualdad como una
violencia es lo Unico que podria llevarnos a desarticularla. (Hendel, 2017, p. 54)

Finalmente, como todo proceso de investigacién, emergen diversos interrogantes acerca de las

aristas que se fueron visualizando durante el proceso. Frente a esta posibilidad de seguir explorando
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e indagando las situaciones de vulneraciéon de derechos hacia nifieces y adolescencias, desde la
perspectiva de género, se realiza a continuacidon un punteo a modo de exposiciéon de algunas
propuestas que quedaron por fuera de este trabajo final, pero que podrian constituirse como lineas

de investigacion futuras:

o El femicidio es prevenible. Como se expreso en el andlisis, el femicidio se constituye como el
punto mas extremo de las violencias por motivos de género, y se encuentra fuertemente
arraigado a construcciones y representaciones sociales, estereotipos y roles de género que
es necesario deconstruir desde los primeros afios. Partiendo de considerar que las crianzas y
cuidados, las estrategias de familiarizacién y la escolarizacidon son aspectos claves para el
desarrollo de nifieces y adolescencias, es que la implementacidn transversal de la Educacion
Sexual Integral (ESI) se vuelve una herramienta y un derecho fundamental para desarrollar
programas preventivos de las violencias por motivos de género en las instituciones
educativas.

e Incorporacion de la ESI y Transversalizacion de la perspectiva de género en las curriculas
de formacion profesional. Si bien la Ley de Educacion Sexual Integral no alcanza a las
universidades, como agentes del Estado, como espacios de produccién de conocimiento y de
formacidn de profesionales, las universidades tienen la responsabilidad de acompafar el
proceso de ampliacidon de derechos que hoy es materia prioritaria de politicas publicas. Parte
esencial de ese aporte estd vinculado con la incorporacion de la ESI en los planes de estudio
y en las practicas de ensefianza, tanto desde la perspectiva de géneros como desde un
abordaje integral de la educacién sexual.

e Educar en igualdad. A partir de la sancién de la Ley N° 27.234, se establece la
implementacion de las Jornadas Educar en Igualdad en todas las escuelas del pais. Esta Ley
establece la obligatoriedad de realizar al menos una jornada anual en todas las instituciones

educativas de Nivel Primario, Secundario y Terciario, sean de gestion estatal o privada, con
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el objetivo de que estudiantes y docentes desarrollen y afiancen actitudes, saberes, valores y

practicas que contribuyan a prevenir y erradicar las violencias de género.

Dicha ley, las practicas institucionales que desarrollan los equipos directivos y el enfoque
pedagdégico que sostienen para su implementacion podrian ser un eje de analisis de proximas
investigaciones.

e Del analisis surge que Ixs profesionales no pueden capacitarse en materia de género vy
nifieces ya que no cuentan en sus espacios ocupacionales con capacitaciones programadas,
sino que voluntariamente se ocupan de ello por fuera del horario laboral. Por lo que,
promover que las capacitaciones profesionales sean consideradas dentro de las horas de
servicio, se vuelve indispensable, para no seguir profundizando la precarizacién laboral.

e Campo de la Justicia. Quedd por fuera de este analisis el rol de la justicia en los casos de
femicidios y en las medidas de proteccion adoptadas para el cuidado de nifieces y
adolescencias. Sin embargo, en algunas entrevistas surgid que los casos derivados a la
entidad administrativa dependen de la perspectiva de género y de derechos que tenga el
Poder Judicial, en manos del fiscal.

El Poder Judicial, como uno de los tres poderes del Estado, no estd exento del deber de
transformarse. La importancia de sentencias con perspectiva de género radica en la necesidad de
revisar las desigualdades existentes en funcién de jerarquias construidas en base al género dentro
de nuestra sociedad. La falta de dicha perspectiva profundiza y tiende a seguir reproduciendo
desigualdades.

Ahora bien, el interrogante que surge es ¢de qué manera la falta de formacién en perspectiva de
género impacta en el sistema de justicia?

e Fortalecer las capacitaciones en perspectiva de género en el poder judicial y los tres
organismos que intervienen para la implementacién de la RENNyA con capacitaciones
especificas de gestidn, incluyéndola expresamente dentro de las prescripciones de la Ley

Micaela 27.499
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Creacion de protocolos para la atencion del femicidio con nifios, nifias y adolescentes. En
las entrevistas, se indagd acerca de la existencia de protocolos, sin embargo, la respuesta
fue negativa. Los femicidios son una problematica compleja que involucra la intervencién de
diferentes organismos e instituciones, sin embargo, las profesionales no dan cuenta de
protocolos especificos que orienten las incumbencias y acciones de estas.

Recuperando las experiencias de Uruguay, con la creacidn e implementacién de protocolos
especificos, las instituciones participantes contaran con un instrumento que servirad de guia y
orientacién sobre los diferentes pasos y procedimientos que deben de darse, a fin de que la
intervencién a las familias y sobrevivientes se lleve a cabo de una manera efectiva y
coordinada.

Promover respuestas interinstitucionales (sociales, de salud, educativas y judiciales) en el
proceso de atencién, proteccion y reparacién integral del daio.

Desarrollo de campaiias de concientizacidn acerca de los distintos programas nacionales de
acompafiamiento y asistencia, y de los programas de asistencia y prevencién de las
violencias de género.

Reparaciones integrales efectivas. En torno a la ley RENNyA, es preciso hallar un mecanismo
para que la reparacion econdmica, junto a otras tales como la asistencia letrada, médica y
psicoldgica, puedan hacerse efectivas, que no requiera de procesos e intervenciones que
por su duracién y complejidad profundicen el dafio colateral de les sobrevivientes que ya

han sufrido con los hechos de violencias.

Por ultimo, hay una deuda pendiente y un desafio en el campo de las nifieces y adolescencias, en

torno al co-protagonismo. (Cussianovich, 2010). Desde este enfoque la participacién aloja en si un

salto cualitativo al incidir en "el proceso del ejercicio del conjunto de los derechos, colocando a Ixs

nifixs como actores sociales y no meros ejecutores o consentidores de algo" (Alfsgeme y otros, en

Magistris y Morales 2019).
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Como profesionales que intervenimos en lo social debemos asumirnos desde un posicionamiento
ético politico, con perspectiva de género, interseccional, y efectivamente escuchar a nifieces y
adolescencias. Sin embargo, esa escucha y didlogo debe incluir las voces, la participacién de nifos,
nifas y adolescentes y el co-protagonismo en la construccidn de las estrategias de intervencion. Ya
que, sin ello, seguiremos reproduciendo un sistema adultocéntrico, paternalista y patriarcal en el
cual nos preocupa proteger a las nuevas generaciones, pero seguimos excluyendo a nifieces y
adolescencias de las formas e implicancias que para elles supone la proteccién.

En este nuevo marco y posicionamiento, el principal desafio que nos debemos como trabajadores
sociales en el campo de las nifieces y adolescencias, es la posibilidad de reflexionar, cuestionar y
deconstruir el ejercicio profesional:

"sobre nuestro poder, en tanto situacion de privilegio, a fin de saber acompanar, colaborar,
coadyuvar a Ixs nifixs y su lucha, nunca para sustituirlxs ni reproducir la opresién a la que son
sometidxs, sino para hacernos cargo de que una nueva sociedad requiere de la grandeza y
sabiduria de adultxs que asuman que necesitan a Ixs nifixs para la emancipacién de la

condicién humana" (Magistris y Morales, 2019, p. 46)
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