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PLAN DE TESIS

TITULO: situacion laboral de mujeres en condiciones de pobreza y vuinerabilidad

social en el Barrio Nueva Bahia Blanca de la Localidad de Punta Alta, asistidas en la

ONG “Cristo Rey”.
Tema: Trabajo femenino

Responsables: Silvina Elba Gherardi - Juan José Ludueiia

Directora: Licenciada en Servicio Social Elva Esther Yanez

FUNDAMENTACION:

El presente estudio pretende determinar la situaciéon laboral de las mujeres
que viven en condiciones de pobreza y vulnerabilidad social de la ciudad de Punta
Alta, siendo asociado a aspectos relevantes que incluyen la dimensidén individual,
familiar, habitacional y laboral, destacando variables que son fundamentales en Ia
redlizacion de dicho estudio, lo que apunta a la perspectiva de focaiizar la situacién
laboral de las mujeres que viven en condiciones de pobreza. La "pobreza" es anadlizada
en términos de carencias y de privaciones, aproximacion del objeto "pobreza" que
instala una divergencia recurrente con la otra aproximacidn etnocéntrica de las
mismas clases de poblacién: aguella que las trata como sujetos de accién y como
Clases "peligrosas” y que pueden ser movilizados para armar las estrategias de
reproduccion social, ya se trate de resistir a la pauperizacién y/o de intentar acceder a

mejores posiciones en el espacio social.

En la actualidad, las mujeres que viven en el Bario Nueva Bahia Blanca
asistidas por la ONG “Caritas Cristo Rey”, se encuentran afectadas por la falta de
oportunidades que el medio social les niega, esto frae como consecuencias multiples
problemdticas que afectan la vida diaria del entorno familiar, pero especialmente de

la superacion personal.



Ademds, de estos hallazgos, existe un factor importante que incide en la falta
de oportunidades y es la discriminacion laboral que provocan en las mujeres

limitaciones en la autorredlizacion y en la realidad de las familias.

Es importante destacar el interés de algunas instituciones de la ciudad de
Punta Alta que ofrecen fuentes laborales y que pueden contribuir al desarrollo y
superacidn de las condiciones que presentan las mujeres que viven en el Barrio Nueva

Bahia Blanca asistidas por la ONG “Caritas Cristo Rey”.

OBJETIVOS:

a) General:

“ Indagar las perspectivas laborales de las mujeres en situacion de pobreza y
vulnerabilidad social, de entre 20 y 50 afos del bario Nueva Bahia Blanca de la
localidad de Punta Alta, considerando su perfil familiar, las estrategias de
supervivencia que despliegan, sus niveles educativos, de capacitaciéon operativa y las
redes sociales de contencién con que cuentan”.

b) Especificos:

¢ Determinar composicion del grupo familiar de las mujeres de 20 a 50 afios del

barrio Nueva Bahia Bianca de la Localidad de Punta Ala.

e Identificar el tipo de capacitacién de los integrantes de los hogares de mujeres
en el Barrio Nueva Bahia Blanca, a fin de determinar el nivel de estudios de:
menores de 18 anos, mayores de 18 afos, Jefes de Hogar y demds integrantes

de la familia.

» Determinar el nivel de ingreso recibido por las mujeres situadas en el barrio

Nueva Bahia Blanca de la ciudad de Punta Alta.



e Identificar los distintos tipos de actividades en los cuales se desempefan las

mujeres situadas en el barrio Nueva Bahia Blanca de la ciudad de Punta Alta.

¢ Identificar instituciones en la Comunidad que ofrezcan cuidado y contencién a

los hijos menores.

e |ldenfificar que instituciones, tales como ONGs u ofras que ofician de

contenedoras de mujeres de entre 20 y 50 anos del Barrio Nueva Bahia Blanca.

e Establecer cuales son las estrategias de supervivencia que utilizan las mujeres
de entre 20 y 50 aios que habitan el Barrio Bahia Blanca de la Localidad de

Punta Alta.
PARTE | :

MARCO TEORICO:
1.) ANTECEDENTES DEL PROBLEMA. POBREZA Y VULNERABILIDAD SOCIAL.

Conceptos y enfoques tedricos relacionados al tema de la Pobreza y
Vulnerabilidad Social.

1) Pobreza y Vulnerabilidad Social.
I.1) Concepto de Pobreza.
1.2.) La Pobreza en América Latina.
1.2.1.) Indicadores Econémicos.
1.2.1.1.) Producto Bruto interno. Producto Nacional Bruto.
1.2.2.}) Indicadores Sociales.
1.2.2.1.) Variable Educacion.
1.2.2.1.1.) Analfabetismo a nivel mundial.
1.2.2.1.2.) Anaifabetismo en América Latina.
1.2.2.1.3.) Analfabetismo en Argentina.

1.2.2.1.4.) Analfabetismo en la ciudad de Punta Alta.



1.2.2.1.5.) Gasto Publico en Educacion.

1.2.2.2.) Variable Salud.
1.2.2.2.1.) Habitantes por medico.
1.2.2.2.2.) Habitantes por medico en América Latina.
1.2.2.2.3.) Tasas de Mortalidad Infantil en América Latina.
1.2.2.2.4) Tasas de Mortalidad Infantil en Argentina.
1.2.2.2.5.) Mortdlidad derivada de la Matemidad.

1.3.) La Nueva Pobreza en Argentina.

2.) GENERO FEMENINO EN EL MUNDO LABORAL
2.) Evolucién histdrica de la integracién del genero femenino al mundo faborall.
2.1.) Sitvacién Laboral de la Mujer.
2.2.) La integracién del género femenino al mundo laboral.
2.3.) Mercado Laboral discriminatorio.
2.3.1.) Por que son laboralmente discriminadas las mujeres.

2.3.2.} Discriminacién contra la mujer. Un obstaculo al crecimiento
del pais.

2.4.) Antecedentes del problema.
2.4.1.) Nivel Internacional.
2.4.2.) Nivel Nacional.

2.43.) Nivel Local.

2.5.) La participacion de las muieres en la actividad econdémica
remunerada.

3.).- LAS MUJERES Y EL HOGAR EN SECTORES POPULARES.
3.1.) Caracterizacién de los Hogares.
3.2.) Caracterizacion de la Mujer “Jefa de Hogar".

3.2.1.) Proceso de Socializacion.
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3.2.1.1.) Proceso de socializacion desde la Psicologia Social.

3.2.2.) Situacién laboral de las Mujeres “Jefas de Hogar”.

4.) ESTRATEGIAS DE SUPERVIVENCIA.
4.1.) Historia de las Estrategias de Supervivencia.
4.2} Historia de redes de intercambio en el contexto habitacional.

4.3.) Situacién taboral actual de las mujeres jefas de Hogar de 20 a 50 afos
del barrio Nueva bahia Blanca y sus tdcticas y estrategias de supervivencia.

5.) EL APORTE DEL TRABAJO SOCIAL A LA PROBLEMATICA: TRABAJO-MUJER.

PARTE Il :
ASPECTO METODOLOGICO

1.) DELIMITACION METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION.
1.1.) Tipo de estudio.
1.2.) Poblacién y muestra,
1.3.) Unidad de Andilisis.
1.4.} Tipo de Diseno.

1.5.) Técnicas o Instrumentos de recoleccién de informacion.

PARTE Ili :
TRABAJO DE CAMPO

1.) INTRODUCCION AL TRABAJO DE CAMPO

1.1.) Andlisis del Barrio de Jurisdiccidn e “Cdritas Cristo Rey”.
1.2.) Datos Recolectados.

1.3.) ONGs “Cdritas Cristo Rey".
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EL TRABAJO SOCIAL EN UNA ONG

o Objetivos

¢ Funciones

e Actividades

¢ Rol profesional

¢ Niveles de actuacion profesional

e [ntervencién indirecta

¢ Intervencién directa

- Tipos de intervenciones

- Intervenciones en una ONG (Cristo Rey)

CONCLUSION PRELIMINAR

PARTEIV:

ANEXOS
1.) ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

1.1.) Propuesta alternativa a la situacién laboral de la mujer del barrio
Nueva Bahia Blanca.

1.2.) Implementacién de Proyecto Productivo.
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INTRODUCCION

El presente estudio pretende determinar las perspectivas laborales de las mujeres en
situaciéon de pobreza y vulnerabilidad social, de entre 20 y 50 afos del barrio Nueva
Bahia Blanca de la localidad de Punta Alta, siendo asociado a aspectos relevantes
que incluyen la dimension individual, familiar, habitacional y laboral, destacando
variables que son fundamentales en la readlizacién de dicho estudio, lo que apunta ala
perspectiva de focdlizar la situacién laboral de las mujeres que viven en condiciones

de pobreza.

En lo que respecta a la fuerza laboral del pais, las mujeres pobres indigentes

son las que menos acceden al mercado del frabagjo.

La pobreza ha sido un fendmeno determinante en el desarrollo de muchos
paises. En primer lugar debemos saber como definir y medir la pobreza y en segundo
lugar con que politicas y estrategias se reduce. En las dos Ultimas décadas se ha
ampliado este concepto centrdndose en enfoques y variables econémicas de ingreso

y consumo, a otras que han incorporado dimensiones de la vida de las personas.

Tanto en los andilisis estadisticos como en muchas teorizaciones
macroecondmicas, en las expectativas de las politicas sociales de asistencia y en la
"buena conciencia” de todos los miserabilisimos la "pobreza” es analizada en términos
de carencias y de privaciones, aproximacion del objeto "pobreza" que instala una
divergencia recurrente con la ofra aproximacién etnocéntrica de las mismas clases de

poblacién: aqguella gue las trata como sujetos de accién y como clases "peligrosas”.

La estructura del presente trabagjo en su primera parte define el problema de
investigacién que dice relacién sobre la situacién laboral de las mujeres de entre 20 y
50 anos de edad que viven en condiciones de vulnerabilidad y pobreza del Barrio
Nueva Bahia Blanca en la ciudad de Punta Alta, formulacién de problema, objetivos

de la investigacion, justificacion del estudio y limitaciones del problema.
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PARTE |

MARCO TEORICO

1).- ANTECEDENTES DEL PROBLEMA.
POBREZA Y VULNERABILIDAD SOCIAL.

Con el objeto de iniciar el andlisis del tema Pobreza y Vulnerabilidad Social,
presentamos en primer lugar el concepto de pobreza en términos de vida cotidiano.
En segundo lugar y para ir incorporando el razonamiento del problema de “La
Pobreza" y dandole un contexto macro a una situacion diaria en la que estdn inmersas
las mujeres de nuestro objeto de andiisis, valoramos *“La Pobreza en América Lating”
en éste apartado nos extendemos mas profundamente en ia exposicidon y el andlisis ya
que nos ayudamos de los “Indicadores de la Pobreza” como son los “Indicadores
Econdmicos” e ‘Indicadores Sociales”, en los primeros la fase de andlisis es
basicamente el PBI (Producto Bruto Interno), el PNB (Producto Nacional Bruto), en los
segundos nos centramos en las Variables significativas como son: Educacién y Salud.
En lo referido a Educaciéon comenzamos mirando desde lo general a lo particular.
Inicialmente planteamos “Analfabetismo a nivel mundial”, con el objetivo de poder
comparario con el “Analfabetismo en América Lating” y posteriormente
“Analfabetismo en Argentina” hasta llegar al "Analfabetismo en la ciudad de Punta
Alta”, espacio geogrdfico donde centramos nuestro estudio concreto de la situacion
laboral de las mujeres en condiciones de pobreza y vulnerabilidad social de ia ciudad.
Como Ultimo punto, andlizaremos el “Gasto Piblico en Educaciéon”. Continuando con
los Indicadores Sociales y su variable: “Salud”, andlizando algunos items de
importancia para poder aribar a conclusiones como son: “Habitantes por Médico a
nivel mundial”, siguiendo la misma ténica continuamos con "Habitantes por Médico en
América Lating”, posteriormente entramos en el tema preocupante como es la
“Mortalidad Infantii en América Lating”, la "Mortalidad Infantii en Argentina” vy

finalmente analizamos la “"Mortalidad derivada de la maternidad”.
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1.1.) LA POBREZA

La pobreza es hambre. La pobreza es falta de techo bajo el cual resguardarse. La
pobreza es estar enfermo y no poder ser atendido por un médico. La pobreza es no
poder ir a la escuela y no saber leer. La pobreza es no tener trabajo, tener miedo al

futuro y vivir dia a dia. La pobreza es impotencia, falta de representacién y libertad.

La pobreza tiene varias dimensiones que cambian dependiendo del lugar y el tiempo
y se ha descrito de varias formas una situacién de la que uno se quiere escapar. Por lo
tanto, la pobreza es una llamada a la accién, tanto para los pobres como para los
ricos, la pobreza es una llamada a cambiar el mundo para que mas ciudadanos
tengan suficientes alimentos, cobijo, educacién y salud, proteccién a la violencia y voz

en sus dmbitos.

Lo que estd claro es que la pobreza es parte del ciclo que crea y mantiene la

violencia y esos confiictos violentos alimentan y refuerzan la pobreza.

1.2.) POBREZA EN AMERICA LATINA

Habiendo definido a nuestro entender lo que es la pobreza y haciendo un andlisis
retrospectivo de los antecedentes de la pobreza en América Latina, podemos afirmar
que la misma afectaba en 1980 aproximadamente al 38% de los latinoamericanos.
Casi 4 de cada 10 habitantes de la regién estaban por debajo de la linea de pobreza.
Hacia 1990 en la "Conferencia Regional de los paises de América Latina sobre la
Pobreza”, estimé que habia en situaciéon de pobreza 270 millones de latinoamericanos
cerca del 62 % de la poblacién.

La década del 80 al 90 ha sido una década de un avance arrollador de la pobreza en
América Latina. Traduciendo los nUmeros planteados la situacién de la pobreza afecta
a 1 de 2 iatinoamericanos. Asimismo, la calidad de ia pobreza se ha degradado. Entre
los pobres, el sector que mdas ha crecido es el de los “pobres extremos”, que son
aqguellas familias que aunque destinaran todos sus ingresos exclusivamente a comprar

alimentos igual no alcanzan a comprar el minimo de proteinas y calorias necesarias
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para vivir. Los pobres extremos son ahora casi la mitad de los pobres. La pobreza no es
un mal menor. Segun Peter Townsed: “Quien es pobre se muere antes. Mis
investigaciones prueban que la pobreza mata. No se trata de un comentario politico o
social, sino de un hecho cientifico”. (1)

Lo dicho por Peter Townsed puede comroborarse en América Latina. La pobreza se ha
constituido en la principal causa de muerte atribuyéndosele 1.500.000 defunciones
anuales.

Si bien este es un andiisis general de la situacion de la pobreza, en este contexto, es
importante destarar que las mas desprotegidas por sus condiciones de discriminacion
son las mujeres.

Confinuando con el relato ilustrador de la situacion anteriormente planteada,
mencionamos que indicadores se utilizan para establecer las afirmaciones que
preceden.

Para medir la pobreza se tiene en cuenta Indicadores Econémicos e Indicadores

Sociadles.

1.2.1) LOS INDICADORES ECONOMICOS son aquellos a través de los cuales

podemos determinar el grado de pobreza del cual estamos refirendo
Las variables para analizar los indicadores econdmicos son:
1.2..1.1.} Producto Nacional Bruto (PNB), Producto Interno Bruto (PIB).

El concepto de “Producto Nacional Bruto™ que habitualmente se expresa con las siglas
(PNB), estd asociado al mdés conocido de “Producto Interno Bruto” (PIB). Segun
definicién del Banco Mundial, el PNB es el valor agregado, interno y externo, que se
atribuyen los residentes de un pais, a diferencia del PIB se refiere al total de bienes y
servicios producidos para uso final de un pais, por residentes o no independientemente

de su origen interno o externo.

Datos de los indicadores econémicos e indices de pobreza

» Los indices de pobreza de América Latina son muy superiores a los de los paises
de daltos ingresos. Las diferencias son muy marcadas en casi todos los

indicadores, especialmente en los mas significativos, segun el siguiente cuadro:
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INDICES DE POBREZA

AMERICA | PAISES ALTOS | AMERICA | PAISES ALTOS

INDICADOR ANO LATINA INGRESOS LATINA INGRESOS

PNB per. capita (ddlares comientes) 1997 3.880 25.700 1,00 0,16
PNB per. capita {(délares con PPA) 1997 6.660 22.770 1,00 0,29
PIB per. capita (dblares corrientes) 1996 3.797 24.106 1.00 0.16
Uso de energia equivalente en petrdleo (kg. per.

1996 969 9.118 1,00 0.19
Consumo de energia eléctrica (Kw hora per. capita) 1996 1.298 7.748 1.00 0,17
Exportaciones de mercancias per. capita 1996 664 5.564 1,00 0.11
Importaciones de mercancias per. capita 1996 649 5.395 1,00 0,12
Reservas Intemacionales brutas per. capita 1997 352 503 1.00 0,70

Fuente: Universidad de América Latina UTAL

Las diferencias entre indices de pobreza son notorias no solo entre ios
promedios de América Latina y los paises de altos ingresos sino también entre
éstos y los de los paises menos pobres de América Latina. Asi, por ejemplo, el
PiB per. capita de Chile es apenas el 20 por ciento de PIB de los paises de altos
ingresos y su PNB con PPA -el cual casi duplica el promedio de América Latina-
es algo superior a la mitad del comespondiente a los paises de altos ingresos. Si
se toman como ejempilo los casos de los paises mds pobres, sus diferencias con

los paises de altos ingresos son abismales.

Otra conclusidn de gran importancia, se refiere a las profundas disparidades de
los indices de pobreza entre los diferentes paises de América Latina. A este
respecto, tomando como base el promedio de los 3 indicadores referidos
directamente a los ingresos per. cdpita -a saber, Producto Nacional Bruto en
ddlares corrientes y en ddlares con paridad de poder adquisitivo y el Producto
Intemo Bruto en ddiares los 21 paises considerados pueden clasificarse en 3
grandes grupos que llamaremos menos pobres, relativamente pobres y mas

pobres.

De acuerdo con este criterio, se ubicarian entre los menos pobres los 7 que presentan
los menores indices de pobreza como promedio de los 3 indicadores sefalados.
(Recuérdese que los indices estdn calculados sobre la base América Latina

(promedio)=1). Ellos serian
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Pais indice
Argentina 0,51
Chile 0.69
Uruguay 0.7
Brasil 0.9
Trinidad y Tobago 0,91
México 0,99
Venezuela 1,06

El segundo grupo de 7 paises, relativamente pobres, estaria conformado por:

Pais indice
Panama 1,15
Costa Rica 1,32
Colombia 1,44
Peru 1,53
Paraguay 1,86
R.Dominicana 1,95
Ecuador 2,07

El tercer grupo de 7 paises, mds pobres, lo conformarian;

Pais indice
Guatemala 2,23
El Salvador 223
Jamaica 2,26
Bolivia 3.5
Honduras 4,52
Nicaragua 7.22
Haiti 9,76




INDICES DE POBREZA
} AMERICA | PAISES ALTOS | AMERICA | PAISES ALTOS

INDICADOR ANO LATINA INGRESOS LATINA INGRESOS
PNB per. capita (délares corrientes) 1997 3.880 25.700 1,00 0,16
PNB per. capita (délares con PPA) 1997 6.660 22.770 1,00 0.29
PIB per. capita (ddlares corrientes) 1996 3.797 24.106 1,00 0.16

Uso de energia equivalente en petréleo (kg. per.

capita) 1996 969 9.118 1,00 0,19
Consumo de energia eléctrica (Kw hora per. capita) 1996 1.298 7.748 1,00 0,17
Exportaciones de mercancias per. capita 1996 664 5.564 1,00 0,11
Importaciones de mercancias per. capita 1996 649 5.395 1,00 0,12
Reservas Internacionales brutas per. capita 1997 352 503 1,00 0.70

Fuente: Universidad de América Latina UTAL

INDICE DE POBREZA

En referencia a este mismo punto, de disparidades entre paises, es de observar que
solamente los é primeros citados en el grupo de los menos pobres registran como
promedio de los 3 indicadores referidos, indices de pobreza inferiores al promedio de
América Latina (igual a 1,0) y otros 7 muestran indices superiores a 1 e inferiores a 2;

todos los paises restantes registran indices que oscilan entre 2 y cerca de 10.

Por tanto, un pais con indice 2 tiene sdlo la mitad del ingreso medio per capita de

América Latina y asi sucesivamente. Son patéticos los indices de Nicaragua, 7.22 y
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Haiti, 9.76; lo que significa que un nicaraglense en 1997 obtuvo un ingreso medio 7
veces menor que el promedio de un latinoamericano y un haitiano, casi 10 veces

menor que el de un latinoamericano y casi 20 veces menor que el de un argentino.

o Ofro aspecto que merece ser destacado es el de las desigualdades de
los indices de los diferentes indicadores en algunos paises, que en
ocasiones son bastante notorias. En algunos casos, estas desigualdades
parecen reflejar las fortalezas y debilidades de las economias de cada
pais y en otras, parecen derivarse mds bien de determinadas
caracteristicas geogrdficas, poblacionales o de ofra naturaleza del

pais.

En cuanto al indicador PNB en délares con PPA (paridad de poder adquisitivo) es de
advertir que sus datos son casi siempre superiores a los del PNB en ddlares corrientes
debido al costo de vida mds bagjo de los paises latinoamericanos en comparacién con

Estados Unidos, tomado como punto de referencia de la paridad de poder adquisitivo.

Cabe aclarar que después de ios indicadores expuestos, América Latfina esta con
indices de pobreza notables y muy dispares entre paises del mismo continente, por

ejemplo Argentina y Haifi, efc.

Otro de los indicadores, quizd mds faciles de relacionar con la realidad social referido
a la pobreza estructural son los Indicadores Sociales, quienes segin su andlisis y

estadisticas son la visién de hoy.

1.2.2. - LOS INDICADORES SOCIALES asi como también lo son los

Indicadores Econdmicos son aquellos a través de ios cuales podemos determinar el
grado de pobreza del cuai estamos refiriendo.
Los mds relevantes para analizar son:
» Indicadores del Sector Educacion.
» Indicadores del Sector Salud.
1.2.2.1.) Indicadores del Sector Educacion:

Para analizar éste tema se algunas de sus variables, a saber:
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1.2.2.1.1.) ANALFABETISMO DE ADULTOS EN EL AMBITO
MUNDIAL
Sobre la situacion del analfabetismo en el dmbito mundial presentamos las principales
anotaciones y cifras. La fuente utilizada no contiene datos de analfabetismo de los
paises de altos y medianos ingresos; segin estimaciones de la ONU, la mayoria de
dichos paises registraban tasas inferiores al 5 por ciento. Nuestras anotaciones se
refieren sélo a los 77 paises de Africa, América Latina y Asia que cuentan con
informacion especifica. Esos 77 paises sumaban en 1997 4.158,9 millones de habitantes,

que representaban el 71 por ciento de la poblacion mundial en dicho afo.

Al leer los resultados, es de tomar en cuenta que la poblacién de cada pais, utilizada
en los datos en el dmbito mundial para la obtencién del promedio total y por
continentes, es la de 1997 y que los promedios se refieren al grupo de paises incluidos

en cada caso.

En 1995, los porcentajes mds altos de analfabetas de 15 y mds aios se encontraban en
Africa (43,8 por ciento), seguidos de Asia (30,8 por ciento) y América Latina (14,0 por
ciento). Discriminando la poblacién adulta por sexo, los porcentajes de mujeres
analfabetas superaban notablemente a los de hombres analfabetos, en la mayoria de

los paises. Los datos detallados eran:

INDICES DE POBREZA
: AMERICA | PAISES ALTOS | AMERICA | PAISES ALTOS

INDICADOR ANO LATINA INGRESOS LATINA INGRESOS
PNB per. capita (dblares comientes) 1997 3.880 25.700 1.00 0,16
PNB per. capita (ddlares con PPA) 1997 6.660 22.770 1,00 0.29
PIB per. capita (dolares comientes) 1996 3.797 24.106 1,00 0.16

Uso de energia equivalente en petrdleo (kg. per.

capita) 1996 969 9.118 1,00 0,19
Consumo de energia eléctrica (Kw hora per. capita) 1996 1.298 7.748 1,00 0.17
Exportaciones de mercancias per. capita 1996 664 5.564 1,00 0.1
importaciones de mercancias per. capita 1996 649 5.395 1,00 0,12
Reservas Intemacionales brutas per. capita 1997 352 503 1,00 0.70

Fuente: Universidad de América Latina UTAL
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POBLACION PERSONAS ANALFABETAS
CONTINENTE MILLONES TOTAL HOMBRES MUJERES
Africa 661 44% 34% 54%
América Latina 4749 14% 12% 15%
Asia 3023 31% 21% 40%
Total 4158,9 30% 21% 38%

Del total de la poblaciéon sefalada de 4.158,9 millones, aproximadamente las dos

terceras partes, es decir 2.774 millones, eran adultos de 15 y mds afos; de los cuales,

también aproximadamente, la mitad eran hombres y la otra mitad, mujeres. Sobre esta

base, el total de analfabetas adultos registrados en estos 3 continentes ascendia a 818

millones, de los cuales 291 eran hombres y 527, mujeres.

1.2..2.1.2.) ANALFABETISMO DE ADULTOS EN AMERICA LATINA:

Promedio de analfabetos adultos de América Latina en 1980 era de 18% y en 1995 de

13,5 % con una disminucién de 4,5 puntos porcentuales, equivalente al 25% entre

ambas fechas. Los datos de los paises de altos ingresos para las mismas fechas, eran

de 6 y 3 % respectivamente.

Por zonas, los porcentajes mds altos se ubican en América Central y en la Zona Andina:

1980 1995 | VARIACION
IONA Y% T 1980-95
Cono Sur 11,7 7.3 -37.7
Zona Andina 19.3 1.3 -11,1
América
Central 30,5 23,8 -22,1
México 17 10,5 -38,2
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Como se puede ver, la tendencia general fue descendente en todas las zonas.
Por paises, la tendencia fue también abiertamente descendente. Tomando como

base de datos de 1995 el orden de pobreza de los mismos, era de la siguiente manera:

Como referencia general, los datos de analfabetismo de adultos de los paises de altos
ingresos fueron: 6,0 por ciento en 1980 y 3,0 en 1995. En el punto siguiente 1,2 se

estudian otras referencias del ano 1995 en el dmbito mundial.
1.2.2.1.2.) ANALFABETISMO POR SEXO EN AMERICA LATINA

El Infforme Mundial sobre la Educacion 19915 revela que paises como Guatemala, El
Salvador y Bolivia, tienen entre un 30 y un 50% de mujeres analfabetas, mientras que en
otfros, como Uruguay, Argentina, Costa Rica y Cuba, ellas representan sélo entre el 4 y
el 7% de la poblacién femenina total. Para las areas rurales, las cifras indican entre un
50 y un 70% de mujeres analfabetas en los paises del primer grupo, y entre un 15y un

27% en los del segundo.

El siguiente cuadro resume la informaciéon acerca del analfabetismo en América

Latina:

TASAS DE ANALFABETISMO POR SEXO, A NIVEL REGIONAL (1990)
TASA DE ANALFABETISMO (%)

Pais Total Hombres Mujeres
Argentina 4.7 4.5 4.9
Bolivia 22.5 15.3 29.3
Brasil 18.9 17.5 20.2
Colombia 13.3 12.5 14.1
Costa Rica 7.2 7.4 6.9
Cuba 6.0 5.0 7.0
Chile 6.6 6.5 6.8
Ecuador 14.2 12.2 16.2
El Salvador 27.0 23.8 30.0
Guatemala 44.9 36.9 529
Guyana 3.6 2.5 4.6
Haiti 47.0 40.9 52.6
Honduras 26.9 24.5 29.4
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Jamaica 1.6 1.8 1.4
México 12.7 10.5 14.9

Panama 11.9 11.9 11.8
Paraguay 9.9 7.9 11.9
Pery 14.9 8.5 21.3
Rep. 167 152 18.2
Dominicana

Suriman 5.1 49 5.3
Uruguay 3.8 3.4 4.1

Venezuela 11.9 13.3 10.4

FUENTE: UNESCO (1992), "Informe Mundial sobre la Educacién 1991", Madrid. NOTA: Corresponde a una
poblaciéon de 15 afios y mds.

Como se desprende de la observacion del gréfico las mujeres tienen un grado mas

alto porcentual de analfabetismo.

Hay paises que ésta diferencia se diferencia ain mds, la brecha entre hombres y

mujeres es mdas amplia.

El caso de Brasil muestra una situacion dramdatica. En 1987, entre la poblacion de mads
de 5 anos del nordeste brasilero, 1 de cada 2 mujeres era anaifabeta, mientras que en
San pablo la proporcidon era 1 de cada 5. Es decir por cada 3 mujeres 1 era
analfabeta. Esto es coincidente con el contexto geogrdfico de ubicacién de las
mujeres. Las mujeres del drea rural e indigena tienen menos posibilidades de

educacién que las que viven en las grandes ciudades.

Volviendo al caso de mujeres indigenas y rurales, el monolinglismo, la dedicacién
exclusiva a sus tareas domésticas y la subordinacion racial, conforman una serie de

obstaculos muy importantes para la adquisicion de educacién en lineas generales.

Segun Sylveira* “...la falta de escolaridad plantea, ademds, otro problema de
gravedad: en efecto, una madre con muy escaso nivel educativo o analfabeta
implica una carencia de apoyo en la formacién educativa de sus hijos, y por ende los
resultados escolares de éstos son realmente magros, lo cual desemboca nuevamente

en empleos de bajos salarios”. (2).
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Podemos decir, que la eliminacién del analfabetismo entre las mujeres no puede
separarse de la erradicacion de la pobreza y de la redefinicion de su rol en la
sociedad. En esto los Ultimos afos, han generado un avance en las posiciones de
diferentes grupos en la defensa de los derechos de la mujer y en su necesidad de
educacion. Pero a pesar de ello, algunos programas educativos tratan de mantener el
“statu quo” del rol de la mujer. Es parte de la discriminacién de las mujeres en el

empleo y justifican la division sexual del trabagjo.
1.2.2.1.3.) ANALFABETISMO DE ADULTOS EN ARGENTINA.

Con respecto al problema del Analfabetismo en Argenting, las cifras son sensiblemente
menores a las marcadas por otros paises de América Latina, a saber, el cuadro que

exponemos muestra las cifras en nuestro pais.

ANALFABETISMO EN ARGENTINA
DE 25 A 29 ANOS
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Grupo de Edad y Sexo
25 a 29 aflos
Provincia Total Varones Mujeres

Total 1.3 1.5 1.1
Ciudad de Buenos Aires 0.3 0.3 0.2
Buenos Aires 0.8 0.9 0.6

24 partidos Gran Buenos Aires 0.7 0.9 0.6

Resto de Buenos Aires 0.8 1.0 0.6
Catamarca 1.5 20 1.0
Cérdoba 0,9 1.2 0.7
Corrientes 3.3 4,1 2,5
Chaco 4.9 53 4,5
Chubut 1.1 11 1.1
Entre Rios 1.6 20 1.2
Formosa 3.0 3.0 3.0
Jujuy 1.2 1.0 1.3
La Pampa 1.1 1.3 0.9
La Rioja 1,4 1.7 1.0
Mendoza 1.5 1.7 1.2
Misiones 3.7 3,9 3.5
Neuguén 1.3 1.6 1.0
Rio Negro 1.5 1.9 1,2
Salta 1.9 1.8 1.9
San Juan 1.5 1.9 1.1
San Luis 1.6 2,0 1.1
Santa Cruz 05 0.6 0.5
Santa Fe 1.3 1,6 1.1
Santiago del Estero 3.4 4,4 2,8
Tierra del Fuego, Antdrtida e Isias del Atldntico
Sur 0.3 0.3 0.3
Tucumén 20 26 1,5

Fuente: INDEC Instituto nacional de estadisticas y censos.



Provincia

Grupo de Edad y Sexo

30 a 49 arios

Total l Varones |queres

Total

Ciudad de Buenos Aires

Buenos Aires
24 partidos Gran Buenos Aires
Resto de Buenos Aires

Catamarca

Cérdoba

Corrientes

Chaco

Chubut

Entre Rios

Formosa

Jujuy

La Pampa

La Rioja

Mendoza

Misiones

Neuquén

Rio Negro

Salta

San Juan

San Luis

Santa Cruz

Santa Fe

Santiago del Estero
Tierra det Fuego, Antdrtida e [slas del Atldnfico
Sur

Tucumdén
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0.4
1.3
1.3
1.4
2,6
1.8
6,0
8.8
2,6
2,7
5.6
33
2.4
2,1
28
6.2
31
3.1
43
23
2,5
1.0
2,4
57

0.5
3.4

25

0.3
1.4
1,4
1.6
28
2.2
69
8.8
28
33
5.0
20
3,1
2,6
3.1
58
3.3
3.3
3.7
28
3.0
1,0
27
6.4

0.4
39

21

0.4
1,2
1.2

23
1.4
52
8.9
2,5
2,1
6.1
4.4
1.8
1.7
2,6
6,6
29
29
4,8
1.8
20
1.0
2.1
50

05
29

Fuente: INDEC Instituto nacional de estadisticas y censos.
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Fuente: INDEC Instituto nacional de estadisticas y censos.
Grupo Edad y Sexo
50 a 64 aios
Provincia Tolall Varones lMujeres
Total 44 44 4,3
Ciudad de Buenos Aires 0.5 0.4 0.5
Buenos Aires 2,6 2,6 2,5
24 partidos Gran Buenos Aires 2,6 2,5 2.7
Resto de Buenos Aires 2,5 29 2,1
Catamarca 5.6 5.9 54
Cérdoba 3.3 3.8 2.7
Corrientes 12,7 13,0 12,4
Chaco 15,1 13,8 16,3
Chubut 6,7 6,3 7.2
Entre Rios 4,9 6.0 3.9
Formosa 12,7 10,8 14,7
Jujuy 11.4 6,0 16,6
La Pampa 4,4 5.0 3.8
La Rioja 4,2 4,6 3.9
Mendoza 5.5 57 53
Misiones 12,1 10,7 13,6
Neuquén 8,2 7.5 8.8
Rio Negro 7.8 7.5 8.1
Salta 10,1 7.8 12,3
San Juan 5.1 5.9 4,5
San Luis 50 6,1 4,0
Santa Cruz 32 3.0 3,5
Santa Fe 39 4,3 3.6
Santiago del Estero 10,6 10.3 10,8
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico
Sur 1.8 1,6 2,0
Tucumadn 6,5 7.0 59
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ANALFABETISMO EN ARGENTINA
DE 50 A 64 ANOS

-20,0

rovincia Grupo de Edad y Sexo
45 aios y mds
Total l Varones l Mujeres
Total 6,2 57 6,5
Ciudad de Buenos Aires 0.9 0.5 1.0
Buenos Aires 4,0 3.4 4,4
24 partidos Gran Buenos Aires 4,1 3.0 4,8
Resto de Buenos Aires 3.9 4,0 3.8
Catamarca 8,6 7.9 9.2
Cérdoba 55 55 56
Corrientes 18.8 17,5 19.7
Chaco 20,2 171 22,7
Chubut 11,1 2.9 12,1
Entre Rios 8.1 8.8 7.6
Formosa 20,7 16,7 24,4
Jujuy 23,5 13,6 31,8
La Pampa 7.6 79 7.4
La Rioja 7.8 8,0 7.7
Mendoza 2.1 89 9.3
Misiones 16,3 14,2 18,1
Neuquén 14,1 12,3 155
Rio Negro 13,3 12,0 14,4
Salta 16,4 12,1 19.9
San Juan 89 9.4 8.5
San Luis 8.0 8.8 7.3
Santa Cruz 7.2 6,5 7.8
Santa Fe 53 4,9 5.5
Santiago del Estero 15.7 13.2 17.7
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico
Sur 4,3 32 53
Tucumdn 9.0 9.1 8.8
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1.2.2.1.4.) ANALFABETISMO EN LA CIUDAD DE PUNTA ALTA:

TIPO DE EDUCACION POR SEXO
TIPO DE EDUCACION |Hombres Mujeres
TERCIARIO 0 2
SECUNDARIO 2 3
SECUNDARIO
INCOMP. 3 10
PRIMARIO 12 12
PRIMARIO INCOMP. 1 4
ANALFABETO 1 |
TOTAL 19 32
1.2.2.1.5.) GASTO PUBLICO EN EDUCACION:

Gasto publico en educacién en el @dmbito mundial, en délares

Por continentes, las cantidades dedicadas al gasto puUblico en educacion fueron:
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POBLACION GASTO
CONTINENTE MILLONES | % DEL TOTAL MILLONES $ % DELTOTAL | PER CAPITA S

Africa 666 12% $ 26.806.00 2% $ 40
América Latina 4749 9% $ 83.209,00 6% $175
América del

Norte 298 6% $ 450.468,00 32% $1.512
Asia 3233 59% $279.720,00 20% $87
Europa 768 14% $ 529.982,00 38% $ 690
Oceania 23 0% $ 26.271,00 2% $1.142
Total 5462,9 100%| $1.396.456,00 100%

Mdas del 50 por ciento de los paises tenian un gasto promedio inferior a 100 ddélares por

persona; en Africa, este porcentaje alcanzaba el 83,8 por ciento y en Asia, el 69,0.

Véanse los datos por continentes:

A.
TOTAL PAISES | AFRICA | LATINA | AMERICA DEL NORTE | ASIA | EUROPA | OCEANIA
b b P % Z% % %
54% 84% 52% 0% 69% 15% 0%
27% 16% 48% 0% 17% 36% 0%
19% 0% 0% 100% 14% 49% 100%
100% 100% 100% 100% | 100% 100% 100%
$ $
$25560] $4030]| $17520 $1.511,60| 86,50(%690,10| 1.142,20
Otras variables a tener en cuenta para el andlisis de la pobreza:
DATOS INDICES
A. PAISES A, PAISES AL.
INDICADORES Ao | LATINA ALING. LATINA ING.
Analfabetismo de adultos (% del total) 1995 13,50 3,00 1,00 0.22
Matricula Bruta en Preescolar {% del grupo de
edad) 1995 44,30 66,00 1,00 0.67
Matricula Neta en nivel Primario (% grupos de
edad] 1995 89,00 4,00 1,00 0.21
NUmero de alumnos por maestro 1995 26,00 98.00 1.00 0,65
Matricula neta nivel secundario (% grupos de
edad) 1995 52,50 17,00 1,00 0,53
Matricula neta nivel terciario (% de grupos de
edad) 1995 20,40 100,00 1,00 0.44
Gasto publico en educacién 1995 4,50 46,00 1,00 0,81
Gasto publico en educacién per. cdpita 1995 129.00 1.222,00 1,00 0,10
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Resumen y conclusiones de los datos mas recientes de América Latina

La primera conclusién que resatta a la vista de los datos es la misma que se sefiald en
las variables econémicas, a saber: Los indices de pobreza de América Latina son muy

superiores a los de los paises de altos ingresos.

Las diferencias son importantes en casi todos los indicadores, especiaimente en gasto
publico en educacién en ddlares per capita (9.5 veces mayor en los paises de altos

ingresos) y analfabetismo de adultos (4.5 veces mayor en Latinoamérica).

La segunda conclusiéon se refiere a las diferencias entre los indices de los diferentes
paises de la misma region, las cuales siguen siendo destacadas, si bien menores que
las observadas sobre la base de los indices econdémicos. Estas diferencias se aprecian

con facilidad en los graficos que acompanan a los cuadros de cada variable.

1.2.2.2.) INDICADORES SALUD

1.2.2.2.1.) HABITANTES POR MEDICO

Se asume que la relacidn de esta variable con la pobreza es directamente
proporcional a los datos: a mayor nimero de habitantes por médico, mayor pobreza

indicada.

Analizaremos esta variable en Latinoamérica en 1970 y 1990 y en el dmbito mundial en
1990.

1.2.2.2..2.) HABITANTES POR MEDICO EN AMERICA LATINA

El promedio de habitantes por médico en América Latina fue de 2.020 en 1970 y 833
en 1990, con una elevada variacién positiva en el lapso de los 20 afios comprendidos.
Para los paises de altos ingresos se registraban 710 habitantes por médico en 1970 y
420 en 1990; o seq, 2.84 veces menos que en América Latina en 1970 y 1.98 veces

menos en 1990,

Por paises, en 1970 la mayoria rondaban o superaban los 2.000 habitantes por médico;

para 1990, sdlo 6 de los 21 paises comprendidos en el andlisis superaban esa cifra.
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El orden de los paises sobre la base de esta variable en 1990 era asi:

1990
PAIS HAB. X MED.

Argentina 330
Uruguay 350
Venezuela 590
Brasil 870
Panamad 840
R. Dominicana 930
Trinidad y Tobago 940
Per( 960
Ecuador 980
Costa Rica 1030
Colombia 1150
Paraguay 1250
Nicaragua 1460
El Salvador 1560
México 1850
Jamaica 2040
Bolivia 2080
Chile 2150
Guatemala 2270
Honduras 3090
Haiti 7140

AMERICA LATINA
CANTIDAD DE HABITANTES POR MEDICO
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1.2.2.2.3.) MORTALIDAD INFANTIL

Se refiere al nUmero de nifios que mueren antes de cumplir un afio de edad, por cada
mil nacidos vivos en el afio respectivo. Veremos primero los datos de América Latina

en los anos 1980 y 1996 y después, en el dmbito mundial en 1996.
MORTALIDAD INFANTIL EN AMERICA LATINA

Los datos, tomados del Informe de Desarrolio del Banco Mundial de 1988-89,
corresponden a los anos 1980 y 1996. Se asume que la relacion de esta variable con la
pobreza es directamente proporcional a los datos: a mayor mortalidad, mayor

pobreza indicada.

El promedio de América Latina fue de 59 nifios muertos en 1980 y de 33 en 1996, con
una muy notable disminucién de 44.1 por ciento de la tasa de mortalidad entre ambas
fechas. Esta variacién es muy positiva como signo de disminucién de la pobreza. Sin
embargo, luce adn muy deficiente si se la compara con los datos de los paises de altos
ingresos que registraron sélo 13 nifios muertos en 1980 y 6 en 1996, lo que significa que
la tasa de mortdlidad infantil de América Latina era 4.5 veces superior en 1980 y 5.5

veces superior en 1996,

Por paises, se destacan Bolivia y Haiti por sus altisimas cifras en ambas fechas. El orden
de los paises en 1996 sobre la base de esta variable seria como se ve en el recuadro

que sigue:
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1996

MUERTOS
PAIS POR CADA 1000
Costa Rica 12
Chile 12
Jamaica 12
Trinidad y Tobago 13
Uruguay 18
Argentina 22
Panama 22
Venezuela 22
Paraguay 24
Colombia 25
México 32
Ecuador 34
El Salvador 34
Brasil 36
R.Dominicana 40
Guatemala 41
Pery 42
Honduras 44
Nicaragua 44
Bolivia 67

35



Nicaragua -
Perd
R.Dominicana z

B Salvador

México mmmm

Paraguay s

AMERICA LATINA
MORTTLIDAD INFAI*TTH.

Panamé =

Uruguay [z

Jamaica s

CostaRica =z

T T 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80

1.2.2.2.4.) MORTALIDAD INFANTIL EN ARGENTINA

1.2.2.2.5.) MORTALIDAD DERIVADA DE LA MATERNIDAD

Esta variable se refiere al nUmero de mujeres que fallecen en un ano determinado, por
causas derivadas de la maternidad, por cada 100.000 nacidos vivos. Se asume como
directamente proporcional a la pobreza: a mayores tasas de mortalidad mayores

probabilidades de pobreza. Analizaremos su situacion en América Latina.

1.2.2.2.6.) MORTALIDAD DERIVADA DE LA MATERNIDAD EN
AMERICA LATINA

Los datos son del periodo 1990-96 y est&n tomados del Informe de Desarrollo del Banco
Mundial de 1998-99.

La tasa media de mortalidad derivada de la maternidad en dicho periodo fue de 160
como promedio de América Latina; la tasa de los paises de altos ingresos oscilaba

entre 8 y 12, es decir, la de América Latina era como 15 veces superior a la de los
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paises ricos. Se trata de una de las variables donde las diferencias entre ambos grupos

de paises son mds evidentes.

Por zonas: Cono Sur registraba una tasa de 151, algo inferior a la media de 160
sefalada para el conjunto de América Lating; la tasa de América Central era de 171,
la de la Zona Andina llegaba a 197 y la de México a 110. Estas tasas representan los

promedios ponderados de cada zona.

Entendemos que el tema de ia Pobreza en el mundo, en América Latina y en
particular en Argentina es un tema amplio, complejo de infinitas variables de andlisis y
sobre todo es un problema profundamente injusto. Con éste primer Capitulo queremos
plasmar la magnitud de cuando hablamos de “POBREZA" que es mucho mds
profundo de lo que podemos plasmar en un papel y mucho mas cruel que los cuadros
qgue podemos mostrar. La situacion de pobreza de las mujeres, y su situacion laboral
marginal es lo que apuntamos a andlizar, pasando previamente por armar el contexto
de: de donde viene la pobreza, la reproduccién de la misma.

Las defensas tradicionales de contencidon de la pobreza se estdn dermumbando,
algunos efectos de la multiplicacién en muchos de las grandes ciudades estan
expresados en la cruda redlidad que son por ejemplo: las “mujeres marginadas” del
mercado laboral y “los nifos de la calle”, que son nifilos abandonados, carentes de
techo y alimentacién entregados a la peor de las suertes, incluso hasta llegar al
exterminio, como los llamados “Escuadrones de ia Muerte”, que se han manifestado
en Brasil desde el ano 1991.

Como conclusion en América Latina podemos afirmar que la explosién de la pobreza
estd ligada a causas estructurales. Diversas fuentes coinciden en destacar la
distribucién muy desigual de los efectos de la crisis econdmica que a través de ias
politicas de gjuste han recaido especialmente en los sectores mds desfavorecidos, las
estructuras extremadamente asimétricas de distribucién del ingreso, las debilidades del
poder politico, los atagues permanentes a los sectores mas débiles.

Haciendo un andlisis de los Indicadores Sociales, podemos observar que en la variable
educacion en el Mundo los indices de analfabetismo de Continentes como Africa con
un 44 % de analfabetismo en su poblacién total y en éste caso con un importante

porcentgje de analfabetismo en mujeres (54%) con respecto a hombres, que también
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resulta alto con un (34%) son profundamente alarmantes, lo sigue Asia con una
poblacion analfabeta del 31%, en éste caso también en su mayoria mujeres (40%), y
en Ultimo lugar América Latina con un indice relativamente mas bajo con respecto al
resto de los Continentes, un 14 % en total, con una incidencia también mayoritaria en
mujeres (15%). Centrdndonos en América Latina son realmente alarmantes los indices
de analfabetismo de algunos paises, por ejemplo, el mayor porcentaje al respecto lo
representa Haiti (47 por ciento), siguiéndole en escala Guatemala (44,9 por ciento),
luego comienza a bajar el indice de analfabetismo a 27 por ciento como el caso de El
Salvador y Argentina se encuentra con un porcentaje total del 4,7 por ciento, 4,5 en el
caso de los hombres y 4,9 por ciento en el caso de las mujeres. Como se puede
observar las mujeres en todos los indices en casi fodos los paises de América Latina
tienen un alto porcentual de analfabetismo. Con respecto a la variable educacién es
importante destacar que el analfabetismo no solo esta relacionado directamente con
la pobreza sino también con la disposicién de los gobiernos, del Estado en funcién del
presupuesto que asignen a la Educacién en cada pais, es alarmante las diferencias
existentes en un Continente u otfro, por ejemplo, el gasto publico per. capita en salud
en América del Norte es de ddlares 1512, en Oceania ddlares 1142, en Europa délares
690, en América Latina ddlares 175, en Asia, ddlares 87 y en Africa ddlares 40. es
absolutamente dispar y desigual ya que van desde 1512 dol. Hasta 40 dol. per. capita
la asignacion a la educacién, esto es claramente una ausencia de compromiso
politico.

Segun el trabgjo redlizado a nivel mundial por el “Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Humano”, destaca que: "...la ausencia de compromiso politico y no
la falta de recursos financieros, es con frecuencia la causa verdadera del abandono
en que se encuentra el hombre...". Un ejemplo de ésta situacién es: las tasas de
esperanza de vida y alfabetizaciéon de Costa Rica, son muy superiores a las de Kuwait,
a pesar que su ingreso per capita es 4 veces menor.

La estructura de distribucidn del ingreso es un factor muy significativo en tas
diferencias. Por ejemplo Brasil a pesar de haberse convertido en la octava potencia
industrial del mundo, su situacién social se ha deteriorado fuertemente, 250.000 nifios
menores de un ano perecen anualmente, bajo el impacto de la regresividad en

ascenso de la estructura de ingresos.
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En 1981, el 50 % de la poblacién tenia el 13,4 % del ingreso nacional, del otro lado el 1
%, tenia casi la misma participacion: 13%. Esta estructura absolutamente desigual
habia empeorado sensiblemente en 1989. El 50% redujo su participacion al 10,4% del
ingreso nacional y el 1% mds rico la aumentd al 17,3%.

Segun un informe de la ONU en el cual indica que siendo “...el crecimiento
econdémico central..” un tema clave para afrontarla pobreza; segun muestras los
hechos de ningin modo lleva al progreso social. La teoria del derrame fuertemente
difundida en América Latina, es objetada por los datos del informe. Puede haber
crecimiento pero las desigualdades y politicas sociales débiles, llevan a que no se
difundan y el problema social siga agravandose. Es el caso de muchos de los paises
de A.L. como por ejemplo: Chile en su época de dictadura militar que a pesar de los
avances econémicos el nimero de pobres pasd desde sus inicios hasta el final de 20 al
40% de la poblacién. También es el caso de Argentina.

El informe de la ONU cuestiona también los métodos muy esquemdticos con los que
hoy se mide el desarrollo, muchos disefiadores de politicas suelen basarse en una sola
teoria la del ingreso, esto es una simplificacion extrema y una enorme distorsion de la
realidad. En éstos casos para medir el Desamollo deberian utilizarse otros indicadores:
esperanza de vida, alfabetizacién, participacion social, etc.

Habra “Desarrollo Social" cuando ese conjunto de indicadores que la ONU denomina
“Desarrolio Humano" mejoren efectivamente. A saber, Bolivia a pesar de obtener
mejorias economicas, ha empeorado sensiblemente su “Desarrolio Humano"
descendiendo su bienestar humano alcanzando niveles de pobreza de hasta un 80%
de la poblacion.

Es decir, mejorar el “Desarrollo Humano" requiere una politica econdmica de
crecimiento con sensibilidad social, una agresiva politica social y reformas en Ia
distribucioén del ingreso.

La escalada infernal de la pobreza, que llega a 215 millones de latinoamericanos
acortando sus afos de vida y trayendo ‘“circulos viciosos malditos” de miseria,
destruccién de la familia y degradacion de la dignidad estd en plena marcha en
América Latina.

A continuacion plantearemos la realidad de Argentina.
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1.2.2.2.6.) LA NUEVA POBREZA EN LA ARGENTINA

En la Argentina, la historia de la pobreza muestra un significativo vuelco en el
franscurso de los Ultimos 15 afios.

La crisis del modelo agro exportador en la primera mitad de siglo y el temprano
desarmrollo de la actividad industrial, entre otros factores, favorecieron un rapido
proceso de urbanizacion. Surgen asi las "villas miseria”, barrios ilegalmente constituidos
ubicados en zonas marginales del espacio urbano, carentes de una infraestructura
minima de servicios orientados a atender sus requerimientos bdsicos, y que significaron
para un gran numero de inmigrantes provenientes de zonas rurales o de los paises
limitrofes la puerta de entrada a las grandes ciudades.

Una importante demanda de trabgjo en el sector industrial, salarios elevados, y la
posibilidad de acceder a créditos para vivienda permitian a los habitantes de las villas
dar respuesta, en un principio, a sus necesidades habitacionales, por lo que su
permanencia en ellas era una situacion transicional.

Pero los cambios que se inician en la década de los sesenta en el sistema
productivo de nuestro pais y, fundamentalmente, la crisis se inicia en los setentaq,
quitan a estos sectores de la poblacién la esperanza de vivir en mejores condiciones,
consolidandose de este modo bolsones de pobreza estructural, gue en el caso de la
Argentina, en relacién a la gran mayoria de los paises de América
Lating, son de extensién limitada.

Las transformaciones econdémicas y sociales que caracterizaron a la década del
ochenta tuvieron un notable impacto en las condiciones de vida de la poblacién. Al
igual que en el resto de los paises de la Regidn, la fuerte recesién, que tuvo entre sus
principales desencadenantes el peso de la deuda externa, se tradujo en un notable
deterioro de la capacidad que el sistema productivo tiene de generar empleo. En
consecuencia, el aumento de la desocupacién, la subocupacidén, el importante
corrimiento de frabajadores hacia sectores de menor productividad y la consecuente
consolidacién del denominado sector informal derivaron en un notable deterioro en el
nivel de los ingresos.

Crecientes grupos sociales se ven de este modo excluidos de la posibilidad de

atender sus necesidades bdsicas. Lo distintivo de la crisis ha sido el surgimiento de un
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nuevo grupo social: los nuevos pobres. Se frata de aquellos sectores medios de la
poblacion que, por el deterioro de sus ingresos, se encuentran ante la imposibilidad de
acceder a los bienes y servicios basicos necesarios.

Asi, la pobreza se extendioé y el universo de los pobres es ahora mds heterogéneo.
La pobreza estructural mantuvo durante este periodo su tamafo y localizacién
originales. El grupo de los nuevos pobres, por el contrario, al ser mas sensible a las
variaciones del valor real de los ingresos, es dindmico en términos de su famafio.

Este proceso de crisis, deterioro de los ingresos y surgimiento de los nuevos pobres
marca un cambio fundamental no sélo en el tamafno de la pobreza, sino También en
sus caracteristicas.

En efecto, tal como se sehald, previo a la crisis la pobreza se concentraba casi
exclusivamente en las villas miseria, conventillos e inquilinatos.

La lamada nueva pobreza suma a este universo un importante nimero de familias
provenientes de los mas diversos sectores de la sociedad, con historias culturales y
econdmicas muy diferentes, por lo gue sus necesidades y demandas conforman un
amplio espectro que se traduce en una gran heterogeneidad de carencias.

Este factor, sumado a la gran dispersion espacial de los nuevos pobres, son claves a
ser consideradas al momento de desarrollar tanto el disefic como la implementaciéon
de programas para la superacion de la pobreza.

Desde el punto de vista de la metodologia adoptada para la medicién de uno y
otro tipo de pobreza, es importante destacar que el criterio de medicidon que se basa
en la evaluacién de la satisfacciéon de las necesidades bdsicas {NBIl) es adecuado
para la captacién de los hogares pobres estructurales.

Los nuevos pobres son hogares que seguramente cuentan con una vivienda
adecuada, acceso a servicios de saneamiento bdsico, etc., a los cuales pudieron
acceder previos al deterioro de sus ingresos. Es precisamente este Ultimo aspecto el
gue los identifica, por lo que el criterio de Linea de Pobreza (LP) es el mas
adecuado para su captacion.

En relacién a la pobreza estructural, la informacién proveniente de los censos
nacionales de poblacién muestra cierta reduccién de su incidencia, tanto en términos

absolutos como relativos.
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El andlisis de la composicion global de la pobreza hace visible el proceso de
hetereogenizacién de la misma. Si se considera la situacion en 1980, el 83% de los
pobres eran pobres estructurales, en tanto que en 1989, y como consecuencia del
surgimiento de los nuevos pobres, dicho grupo representa el 43%.

Es posible profundizar en el andiisis de la situacién de las familias desde la

perspectiva de la pobreza por ingresos. A fines de 1993, fras mds de dos afos de
estabilidad econdmica y social, la situacién no es la misma en la que estaban antes de
atravesar por el deterioro e incertidumbre con que termind la década anterior. Si bien
lo estabilidad en los precios implica recuperacién en el valor real de los salarios, 1os
niveles de subutilizacion de la fuerza de trabagjo son cada vez mayores y, como se
destaco previamente, se incrementd la brecha entre ricos y pobres, consoliddndose
pautas mds inequitativas en la distribucion del ingreso.
A partir de 1990 se inicia una progresiva reduccién del tamano de la pobreza, a una
velocidad que decrece de ano en ano, siendo la proporcién de hogares bajo la linea
de pobreza en 1993 del 19.4%. Por ultimo, y en forma coherente con el deterioro del
nivel de los ingresos familiares de los sectores medios y bajos mds pobres que se verificd
desde 1994, la pobreza muestra un incremento que se exiiende hasta el aio 1996.
Hacia mayo de este ano, el 26.5% de los hogares era pobre.

La clasificacion de los hogares en una escala de ingresos per capita expresada en

términos de valores de lineas de pobreza nos permite comprender la dindmica de este
proceso, al mostrarnos cémo se posicionan los hogares en torno al limite de la
pobreza. La proporciéon de hogares con ingresos comprendidos entre 0.75 y 1.25 lineas
de pobreza, es decir aquellos cuyos ingresos se ubican en la proximidad de la linea por
encima y por debdgjo, supera al 15% desde 1987. Este grupo adquiere gran
significaciéon, pues aumenta la importancia del efecto que puedan tener politicas
moderadas de empleo e ingreso en la incidencia de la pobreza y, por otra parte, es el
mas vuinerable al deterioro de los ingresos captados por parte de las familias.
Es de destacar que en el periodo comprendido hasta 1989 el crecimiento relativo de
los grupos es mayor cuanto mds bagjo se encuentran en la escala de ingresos, lo cual
se tradujo en un aplastamiento de la pirdmide social. En 1989 dos de cada ftres
hogares tenian sus ingresos por debajo de dos lineas de pobreza.

En el periodo posterior, entre 1990 y 1992, el modo en que se da la reduccion de la
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pobreza se presenta como un "volver atrds" respecto a los anos anteriores. Por otra
parte, la proporcién de los hogares indigentes - aquellos que, aun si utilizaran la
totalidad de sus ingresos para la alimentacién no lograrian acceder a una canasta
bdsica de alimentos - llega a 12.3% en 1989, reduciéndose luego hacia 1992 valores
cercanos al 2%. Por Ultimo, en 1993 la proporciéon de hogares indigentes inicia un
aumento, que llega al 3.8% en mayo de 1996.

Ademads de la heterogeneidad y el tamafio de la pobreza, hay un tercer factor a ser
considerado, y es su intensidad, es decir, cudn pobres son los pobres. La brecha de
ingresos debe interpretarse como la distancia promedio del ingreso de los hogares
pobres respecto a la linea de pobreza. Esto es, si un hogar fuera no pobre, la brecha
tomaria valor cero, en tanto si un hogar carece totalmente de ingresos, la brecha seria
igual a uno.

Partiendo de .28 en 1980, llega a un valor méximo de .45 en 1989, lo cuadl indica un

significativo aumento de la intensidad de la pobreza, o, expresado en otros términos,
un incremento en el déficit de ingreso de los hogares. Si bien se inicia con la década
del 90 una reduccién de la brecha de ingresos, no togra pasar de .30, volviendo a
crecer a fines del periodo en observacién.
Un estudio realizado en Unicef analiza la informacién correspondiente a un conjunto
de hogares, entre los cuales la pobreza se reduce entre 1991 y 1992 desde un 23.2% a
un 20,3%. Ahora bien, esto no significa que sélo un 3% de los hogares atravesara la
linea de pobreza en dicho periodo, sino que, por el contrario, este valor representa la
resultante de dos flujos opuestos de hogares hacia uno y otro lado de dicha linea.

Efectivamente, la evolucidn del tamano de la pobreza no da cuenta de un
movimiento de entrada y salida de hogares a su universo que, en este caso,
representan un 6,5% y 9,4% respectivamente. Esto es, en el mismo periodo en que casi
el 40% de las familias pobres logran una recuperacion de sus ingresos que les permite
superar la linea de pobreza, un grupo significativo, aunque menor, toma el lugar que
aqguellos dejaron.

Si bien este movimiento desde y hacia la pobreza se da fundamentalmente entre
aquellos hogares que inicialmente se encuentran préximos a la linea de pobreza (El
54% de los hogares que se encontraban en 1991 con ingresos entre 0.9 y 1 linea de

pobreza al afo siguiente ya no eran pobres, en tanto el 24% de los que estaban
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inmediatamente sobre la linea descendieron por debajo de ellas), la participacién de
hogares mds alejados a la linea es significativa en este flujo. El 8.5% de los hogares con
ingresos entre 1.25 y 2 lineas y el 4.2% entre aquellos con ingresos superiores a 2 lineas
en 1991 al ano siguiente eran pobres (el Ultimo grupo representa el 15% del total de
hogares empobrecidos).

La situacion de las provincias aparece como mucho mds critica, a partir de los datos
disponibles. En octubre de 1985, sdlo tres ciudades tenian una proporcidon de hogares
pobres superior al 40%; estas ciudades son Formosa, Salta y San Juan. Cinco anos
después, al menos diez ciudades capitales de provincias se enconfraban en esta
situaciéon: ademds de las tres mencionadas, las ciudades de Corrientes, San Salvador
de Jujuy, Posadas, Santiago del Estero, Catamarca, Parand y La Rioja. M&s adn, salvo
en las Ultimas tres ciudades, en todas ellas la proporcion de hogares pobres supera el
50%.

Hacia fines de 1992 y mayo de 1993, en la totalidad de las ciudades para las que
hay informacion disponible se verifica una disminucién en el tamano de la pobreza,
aungue en ningun caso vuelve a los niveles de 1985. En mayo de 1993 Corrientes,
Formosa vy Jujuy muestran aun a mds de la mitad de sus familias con ingresos por
debadjo de la linea de pobreza, en tanto Salta, San Juan y Misiones tienen mas del 40%
de sus familias pobres por ingresos.

Es de destacar que, salvo Parand, la totalidad de las civdades mencionadas
corresponden a la zona norte del pais, regién donde se concentran las provincias con
los niveles mds altos de pobreza extrema.

En resumen, si bien la pobreza estructural se muestra relativamente estable, tanto
en su tamano como en su distribucién, a lo largo de la década pasada, hay provincias
en las que la concentraciéon de hogares pobres es aitn muy alta. Y son precisamente
esas provincias las que concentran ademds los niveles mas altos de crecimiento de la
pobreza como efecto del deterioro de los ingresos.

La etapa del cicio vital en que se encuentran las familias tiene especial incidencia en
la probabilidad que éstas tienen de quedar inmersas en el universo de la pobreza. En
efecto, la presencia de nifos en la familia tiene el doble efecto de, por un lado,

aumentar el nOmero de personas que dependen del ingreso de los adultos, y por otro,
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disminuir este ingreso, al dificultar a la madre de los nifos su participacion en la
actividad econdmica.

Asi, en los hogares con niftos la probabilidad de ser pobres aumenta

significativamente. En efecto, en tanto en 1994 en el Gran Buenos Aires la incidencia
de la pobreza para el total de los hogares es de 18.4%, entre los hogares con nifios
menores de 15 anos la misma se eleva al 32.9%. Como consecuencia de ello, el 43%
de estos niflos viven en hogares pobres.
En conclusion, los efectos de la pobreza vy la desocupacion tienen especial impacto
en las familias con nifos y las mujeres. Los datos presentados alertan ademds respecto
a que la profundizaciébn de las carencias en los sectores mds pobres viene
acompanada por la consolidaciéon de un amplio sector de la sociedad para la cual el
futuro es cada vez mdas incierto. El flujo cruzado de familias desde y hacia la pobreza
pone a la luz una cuestién central: en tanto un sector importante de familias pobres
logran superar su situacién una proporcién importante de hogares pasaran a ser
pobres. Hay, en consecuencia, una dindmica masa de familias a uno y ofro lado de la
linea de pobreza que se rota en sus lugares. La pobreza se extiende asi sobre una
franja de hogares vulnerables y la incorpora.

El PBI (Producto Bruto Interno, indicador global que mide el comportamiento
econdmico} vino con los anos presentando un desarrolio. Pero también se ha
desarrollado la pobreza. Cuando crecen estas dos cosas algo no funciona bien: van
consolidandose sociedades duales donde con bastante nitidez se distinguen
beneficiarios y excluidos.

Se dice que el desenganche entre crecimiento y pobreza es culpa del mercado
laboral.

En tanto el sector informal (el cuenta propismo, las changas, el mercado negro) no
funciona como integrador social ni como via de escape de la pobreza. Entre el sector
formal y el informal hay mds de 7 millones de argentinos, 51% de la poblacién activa. El
Conicet en uno de sus informes dice que las 200 empresas mds grandes del pais
facturaron 75 mil millones de délares en 1995, y que las utilidades de esa elite sumaron
4,500 millones, 30% mdas que en 1994, mds de la mitad de esas ganancias se concentro

en 10 grupos.

45



En tanto las estadisticas publicadas por el INDEC muestra claramente que hay dos
segmentos sociales calificados de pobres: uno que esta por debajo de la linea de
pobreza y otro por debagjo de la linea de indigencia y los dos van en aumento.
Entonces, uno de las variables a analizar es la Distribucién de la Riqueza:

La distribucién de la riqueza, particularmente desde la catdstrofe social generada por
la megadevaluacién, es el pilar fundamental que afrontamos todos los ciudadanos

sensibles a la necesidad de construir una sociedad mas justa.

La calidad y el sentido de io que discute hoy es muy superior a lo de hace cinco afios
atrds. Pero no siempre parece saberse de qué hablamos cuando hablamos de mejor
distribucidn de la riqueza, cudles son las heramientas posibles para alcanzar ese

objetivo y hasta dénde son implementadas con eficacia por las politicas de Estado.

Existe una cierta inercia que reduce el debate sobre la distribucién de la riqueza a lo
salarial. Aun cuando se trata de una cuestidon de importancia central, no es la Unica.
Las diferencias de ingresos entre los diversos sectores asalariados, el problema del
frabgjo en negro, las maneras de acrecentar el poder adquisitivo, las politicas sociales,
los proyectos de universalizacién de seguros de desempleo como los que hace afos
propone la CTA, las politicas fiscales y previsionales, el reparto de las ganancias
empresarias, el comportamiento de las privatizadas y lo que se siguen apropiando en
términos de rentq, la inversidon en vivienda, infraestructura y obras publica , la situacién
de la mujer jefe de hogar y hoy en dia aun discriminada disminuyendo por esto sus
ingresos sin respeto al derecho: por igual trabajo igual salario, mas alld del genero, son
algunas de las muchas posibilidades que existen para atacar el problema de la

distribucién de la riqueza.

E dato mds reiterado y que mds cuestiona los limites del actual proceso de
crecimiento econdémico es el que indica que todavia hoy nuestra sociedad es mds
inequitativa que la de hace pocos afos atrds. Los datos del primer trimestre del 2006
indicaron que la brecha entre el 10 por ciento mads rico de la poblaciéon y el 10 por
ciento mds pobre habia vuelto a ampliarse: los mas ricos ganando 29,2 veces mds que
los mas pobres, cuando en el cuarto trimestre del afo anterior la diferencia era de 26,4
veces, y de 24 en los primeros meses del gobierno actuat (el méximo, casi 31 veces, se

alcanzé en el tercer trimestre del 20085).
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El fantasma recurrente es el de la consolidaciéon de un modelo de crecimiento y de
desigualdad que viene de aios. En 1999 la brecha era de 23,5 veces; en 1994 de 19,
en los 80 de 15 veces. Y en 1974 solo de un digito.

El ciclo econdmico actual indica gue el estrato mdas pobre de la poblacién perdié un
21,6% en el reparto de la riqgueza, que el mds rico también perdié un 5,5% y que los
estratos medios ganaron un 5,6%. En un trabajo de Daniel Kostzer, Barbara Perrot vy
Soledad Villafane, tres especialistas del ministerio de Trabajo, se subraya estudiando los
numeros que el puro crecimiento no alcanza para beneficiar al conjunto de la
poblacién y menos atn a los sectores mds postergados y que “por lo tanto, la
erradicacién de la pobreza debe ser una funcidén combinada de estrategias de

crecimiento y redistribucion”.

Segun el estudio, la contribucién a la disminucidén de la pobreza en 6,7 puntos
porcentuales se debié en un 78% a mejoras en el ingreso y sélo en un 22% a una
distribucién menos desigual. Por algo se habld de los '90 como una etapa de
"'crecimiento empobrecedor”: entre 1993 y 1999, lo presuntamente mejor de la
Convertibilidad, el PIB per cdpita aumentd mds de un 10 por ciento, pero el porcentagje

de personas pobres subié del 17,7 al 27,1 por ciento.

“La dindmica del mercado laboral argentino, si bien logra crear empleo, no resuelve ni
la pobreza ni la desigualdad en la distribucién de los ingresos, mientras que las

rentabilidades obtenidas por la cOpula empresarial “no produce derrame alguno”.

Habiendo concluido el andlisis de la Pobreza, haciendo una revisién desde lo general
hacia lo particular y desde lo histérico hasta la actualidad, la desigualdad de ingreso,
la margindlidad que genera e incluyendo en este andlisis profundo e histérico la
problemdtica de la mujer es que realizaremos a partir del Capitulo 2 un desarrollo de
las variables mas relevantes de la Mujer en situacién de pobreza y vulnerabilidad

social, su situacion laboral y las relaciones con su grupo familiar y social.
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2.- EVOLUCION HISTORICA DE LA INTEGRACION DEL GENERO
FEMENINO AL MUNDO LABORAL.

En el presente Capitulo, presentamos a las mujeres desde su perspectiva laboral,
pasando por la evolucién histérica del genero, las discriminaciones que en la
antigbedad soportaban en todos los dmbitos y que hoy sufren aun, a pesar del gran
avance que se ha desarrollado sobre el tema, ya que la mujer ha obtenido logros de
reconocimiento en el aspecto de insercién laboral por parte de la sociedad. Pero aqui
es donde hay que andlizar el contexto de desarrollo de la mujer. Decimos esto porque
la discriminacién y la exclusidon en los sectores populares es muy profunda aun, y hoy
con un escenario diferente al de hace tiempo airds, un gran porcentaje de mujeres
hoy son Jefes de Hogar en un hogar pobre y con necesidades insatisfechas. En el
Capitulo anterior presentamos la situacién de la Pobreza y vulnerabilidad social,
mostrando indicadores alarmantes como son los de analfabetismo y mortalidad
infantil, los cuales son parte de estos hogares pobres. Los temas que presentamos son
en primer termino “Situacién Laboral de la Mujer”, posteriormente “La integraciéon del
genero femenino al mundo laboral”, analizaremos el “Mercado Laboral
Discriminatorio”. Presentaremos como escenario de andlisis y de historia los
"Antecedentes del Problema” a “Nivel Internacional, Nacional y Local” y por ultimo

*t a participacion de las mujeres en la Actividad Econdmica remunerada”.

2.1.) SITUACION LABORAL DE LA MUJER.

Se ha generalizado en los Ultimos afos el uso del término "“género”,
empleado no como accidente gramatical. Los medios de comunicacién hablan
normalmente de “violencia de género” para referirse a los malos tratos que algunos
hombres perpetran contra ias mujeres, en especial las de su dmbito propio de

convivencia.

Muchos han supuesto que el “género” es una forma mds delicada de
mencionar el sexo. Es asi, que se han atribuido distintas dimensiones que son necesarias

abordar.
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La Santa Sede (3) entiende el término «wgéneron como fundado en una
identidad biolégico-sexual, varén y mujer. Ademds, la Plataforma de Accién que usa

claramente la expresion «ambos génerosn.

La Santa Sede excluye, asi, interpretaciones dudosas basadas en
concepciones muy difundidas, que afirman que la identidad sexual puede adaptarse

indefinidamente, para acomodarse a nuevas y diferentes finalidades.

Asimismo, no comparte la nocién de determinismo bioldgico, segun la cual
todas las funciones y relaciones de los dos sexos estdn establecidas en un modelo
Unico y estdatico.

En documentos analizados por la Conferencia Mundial de la ONU sobre Ia
Mujer en Pekin, 1995. Este foro fue aprovechado para lanzar una gran campaia de
difusion del término "género”, ya gque muchos de los participantes de ia cumbre
ignoraban el sentido exacto de la palabra y pidieron una definicidn a sus propulsores.
Y fue asi como la directiva de la Conferencia dié la siguiente definicion: "El género se
refiere a las relaciones entre mujeres y hombres basadas en roles definidos
socialmente que se asignan a uno u otro sexo". Una nube de confusion se cred entre
los delegados, principalmente entre los provenientes de paises catdlicos. Estos pidieron
una explicacién mas amplia y ésta fue la respuesta: "El sentido del término género ha
evolucionado, diferencidGndose de la palabra sexo para expresar la realidad de que ia

situacién y los roles de la mujer y del hombre son construcciones sujetas a cambio”.

Con la evolucién del tiempo la nocién de género ha cobrado fuerza en el dmbito
legal, siendo reconocida con derechos y obligaciones para ambos sexos. Situacién
que se refleja claramente en la lucha de igualdad de oportunidades que dia a dia se
manifiesta en el deseo de la mujer de obtener un puesto significativo y reconocido por
la sociedad, es por esto gue el Arficulo 172 (Capacidad - Prohibicidén de trato
discriminatorio dice: "La mujer podrd celebrar toda clase de contrato de trabajo, no
pudiendo consagrarse por las convenciones colectivas de trabgjo, o
reglamentaciones autorizadas, ningun tipo de discriminacion de su empleo fundada
en el sexo o estado civil de la misma , aunque este ultimo se altere en el curso de la

relacion laboral.
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De este Art. tomamos que la mujer tiene plena capacidad de hacerse contratar en

convenio laboral sin importar su estado civil y sin el consentimiento de nadie.

El Convenio 100 de la Organizacién Internacional del Trabajo (4) sefiala la igualdad de

remuneracion del trabajador, sin importar el sexo de éste.

B Art. 172 también senala que se garantizara la plena observancia del principio de

igualdad de retribucién por trabagjo de igual valor.

La Ley de contrato de trabajo senala claramente la igualdad de oportunidades para
ambos sexos sobretodo para la mujer, pero en la realidad esto no se cumple, ya que,
hoy la mujer aun se ha visto enfrentada a situaciones de discriminacién ya sea por su
condicidn educacional, familiar, socioecondémica vy fisica, como asi mismo por su drea.

Sin considerar que existen leyes que protegen al género femenino.

Retomando la idea de la ubicacion geografica en la que se encuentran insertas las
mujeres es preciso sefalar como principal condicionante el factor POBREZA en el que
diariamente las mujeres deben asumir su condicién y por la cual son discriminadas. El

cual serd analizado a continuacion...

2.2.) LA INTEGRACION DEL GENERO FEMENINO AL MUNDO
LABORAL.

Aunque existe consenso en que la mujer se incorpora progresivamente al
mundo laboral, ain se presentan importantes dificuitades para que se dé una

integracion en igualdad de condiciones con sus pares del sexo masculino.

Las mujeres se han convertido practicamente en puipos. Tienen mil roles que
cumplir y todos tienen que hacerlos bien: ser buenas esposas, madres, amigas, duefas

de casa y profesionales. Cada vez se enfrentan a mayores exigencias y desafios.

La irupcién de las mujeres en el mundo laboral es una realidad que refleja en
gran parte los cambios que éstas han experimentado en los Ultimos tiempos: la
liberaciéon femenina, su creciente desarrollo educativo y laboral, su mayor autonomia,

la postergacion del matrimonio y la disminucién de la cantidad de hijos.
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Pero, sen qué proporciones y bajo qué costos y beneficios se esté dando la

inserciéon femenina al mundo laboral en nuestro paise.

Los factores que inciden en la bagja presencia femenina en el campo del
frabgjo son principalmente tres. En primer lugar, caracteristicas propias del mercado
de frabagjo que actian en desmedro de la mujer. Aqui se presentan diversas
situaciones de discriminacidén que se van dando en las distintas etapas del proceso

laboral.

Otra variable es la dificultad para conciliar la doble jornada, en el sentido de
gue pueda ser factible y conveniente ausentarse del hogar, encontrando alternativas

para el cuidado de los nifos.

Por Ultimo, gue en nuestro pais siguen muy amrraigadas representaciones
culturales relacionadas con los roles de género que ligan la responsabilidad familiar y

domeéstica exclusivamente a las mujeres.

A pesar de mencionar el texto anterior de que las mujeres han marcado una
notoria liberacién e imposicion en el mercado laboral, como asi mismo en la vida
diaria aun existen limitaciones para escogerias al momento de salir en busca de
tfrabajo que son principalmente sus restricciones en la disponibilidad de tiempo y su
presencia fisica en terreno o fuera de la ciudad. También, cuando el ambiente de

frabgjo es predominantemente masculino.
2.3.) MERCADO LABORAL DISCRIMINATORIO

Las caracteristicas del mercado del trabajo son todavia bastante
discriminatorias para las mujeres. Los Obstdculos que presenta el sistema en la primera
etapa del ciclo laboral -que se relaciona con la busqueda de un trabgjo- tienen que
ver con Una radiografia elaborada por Bienestar Social del Municipio de Punta Alta
acerca de la concentraciéon laboral femenina indica que la casi totalidad de elias
participa en la rama de los servicios sociales, comunales y personales, sectores
reconocidos como los mds precarios en cuanto a condiciones de trabagjo y a

remuneraciones.
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Actualmente las diferencias educacionales entre los sexos son minimas, por lo
gue el tema de la educaciéon no deberia constituirse en un factor determinante para

el acceso al mundo laboral.

Pese a que en los Ultimos aflos ha habido un posicionamiento importante de
mujeres en categorias profesionales y técnicas, hay que considerar que el modelo del
frabajador estd construido sobre la base de un ideal muy masculino que se sustenta en

laidea de la disposicion permanente y total al mercado de trabgjo.

Las mujeres sélo logran acceder a ubicaciones mds precarias, simples, peor
remuneradas, menos cdlificadas y aqguellas en las que es muy dificil lograr una
promocion, mayores beneficios y capacitaciones laborales, como a continuacién se

reflejan.

2.3.1.) ;POR QUE SON LABORALMENTE DISCRIMINADAS LAS MUJERES?

Ya admitidas en un puesto de trabagjo, se presentan varias situaciones de
desigualdad para las mujeres argentinas: la brecha salarial que se da en todas las

categorias ocupacionales y las dificultades para ascender dentro de las empresas.

Informes del INDEC revelan que los sueldos promedios de los hombres que son
jefes o empleadores supera en un 45,4% al de las mujeres que redlizan idéntica
funcién. En la categoria de los trabajadores independientes, los ingresos del sexo
histéricamente considerado como fuerte superan en un 30% los del denominado débil.
Y por Ultimo. en desempefios como obreros o empleados, las diferencias se sitban en
un 13.1%

Ingeniera en Seguridad Industrial Marcela Tur, Jefa de Personal de Petrobras Bahia
Blanca {6), confirma esta redlidad y, aunque reconoce que las mujeres si estan
accediendo a puestos gerenciales, cree que aun falta mucho camino por recorrer en

términos de igualdad de salario.
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Este cuadro estanca el desempeno de las mujeres, el que segun Tur es por lo general
muy eficiente. La profesional cuenta que las virtudes mads sobresalientes de ias mujere