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INTRODUCCION:

La experiencia objeto de este trabajo se desarrolla en el afio 2012

durante la practica de formacion profesional del Gltimo afio de la carrera, en el
marco de la asignatura Supervision de la Licenciatura en Servicio Social

Se da en un proceso que comienza en el mes de marzo -momento de
induccion- donde se postula al campo e institucion de interés, transitando un
recorrido con diferentes sintesis, hasta un momento conclusivo, que se
corresponde con la finalizacién de dicha practica en el mes de noviembre

El proceso investigativo tiene inicio en la induccién, ya que elegir uno de
los cuatro campos de aplicacion— justicia- educacién, salud, accién social — con
sus respectivas instituciones, implica —para las autoras- poner en juego: deseo
previo en relacion con el trabajo en un campo determinado, interés por
aproximarse a una problematica definida y necesidad de conocer las
caracteristicas de la poblacién involucrada en la misma.

Realizar la practica en campo Justicia, requiere como punto de partida
el conocimiento y la comprensién del Sistema Judicial, y los paradigmas que
tensionan dicho campo, asi como el conocimiento de las instituciones vy
problematicas prevalentes que se abordan desde el mismo, teniendo en cuenta
la atencion de la demanda individual-familiar y la insercion en las
organizaciones.

De esta manera se va armando el esquema referencial operativo que
permite fundamentar la eleccion del campo, brindandonos elementos previos a
la insercion dentro de la institucion Patronato de Liberados Bonaerense,
ubicado en San Martin y Cérdoba, Banco Provincia, 9no Piso

La eleccion del tema, objeto de estudio para el trabajo final, va surgiendo
en el encuentro de la realidad cotidiana de los tutelados, la intervencién del
trabajador social y el interés de las autoras en relaciéon con la reinsercién social
de toda aquella persona que por disposicion judicial deba estar bajo la tutela,
asistencia, tratamiento y seguimiento de este organismo.

La insercién social de todo ciudadano esta en relacién directa con su
integracion al mercado laboral y fuertemente condicionado durante las ultimas

dos décadas por los procesos socio politicos y econémicos vividos en América
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Latina, que particularmente en nuestro pais se profundizan en la década del 90
alcanzando su punto critico durante el afio 2001.

Las politicas econémicas aplicadas por el Estado generaron diversidad y
amplitud de situaciones de vulnerabilidad, desintegracién y exclusién en
distintos_sectores de la sociedad. Asi se va conformando un nuevo mapa social
en el cual se puede distinguir entre “nuevos ricos” y “nuevos pobres”, es decir
un amplio numero de familias pertenecientes a la clase media, sufre un
empobrecimiento significativo en sus condiciones de vida, mientras un reducido
numero de la misma clase se beneficia con una distribucién cada vez menos
equitativa.

El desempleo y la proliferacion de diversas formas de empleo informal,
afectan el acceso al consumo de bienes y servicios, dejando a un nimero
progresivo de la poblacion fuera del sistema de seguridad social.

El sistema familiar de nuestra sociedad ha sufrido un gran impacto por el
cambio estructural del sistema social. Un claro reflejo de estas
transformaciones es el constante aumento en los conflictos sociales y el
agravamiento en la modalidad delictiva, no sélo por su incremento cuantitativo,
sino también cualitativo.

Las reacciones ante la crisis del 2001 fueron de diversa indole pudiendo
destacar entre ellas, el incremento de las adicciones y la criminalidad
especialmente entre los jévenes.

A partir de la asuncién del nuevo gobierno Kirchnerista en mayo del
2003 comienza un lento p.roceso- de reconstruccion social a través de politicas

fundadas en la integralidad para la inclusién social.

Cuando un ciudadano lleva a cabo acciones descriptas por la ley como
delitos, ingresa con causa penal al Sistema Judicial. El juez ante un hecho
delictivo podra ordenar la aplicacién de medidas privativas de la libertad en
contexto de encierro o bien aplicar una suspension de juicio a prueba, la cual
podra ser solicitada por el imputado en un delito de acciéon publica, cuando
fuese reprimido con una pena de reclusién o prisién, cuyo maximo no exceda
los tres afos. Al presentarse la solicitud, el imputado, debera ofrecer hacerse
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cargo de la reparacién del dafio en la medida de lo posible, sin que ello
implique la confesion, ni el reconocimiento de la responsabilidad.

No obstante, existen ciertos beneficios que le permiten al condenado
recuperar su libertad antes de lo previsto por la pena, bajo la responsabilidad
del cumplimiento de determinadas reglas de conducta impuestas por el juez de
ejecucion. Las condiciones legales que quedan bajo la tutela del Patronato de
Liberados, estan distinguidas con barras numéricas o alfabéticas, para una
mejor organizacién interna del sistema electrénico de trabajo con el que cuenta
dicha institucién, de acuerdo a la condicion de cada supervisado, a
continuacién se transcriben dichas condiciones legales:

/0- LIBERTAD CONDICIONAL

/1- EXCARCELACION EXTRAORDINARIA

/2- SUSPENSION DE JUICIO A PRUEBA

/13- CONDENA CONDICIONAL

/4- EXCARCELACION

/5- CUMPLIDO

/6- MEDIDAS DE SEGURIDAD

[7- EXCARCELACION LEY 24390

/8- LIBERTAD CONDICIONAL ARTICULO 53 del Cédigo Penal
Argentino

/9- PRE- EGRESO

/A- TRATAMIENTO EN COMUNIDAD

/B- PRISION DOMICILIARIA CON SENTENCIA DE JUICIO
/C- LIBERTAD ASISTIDA LEY 24660

/D- JUZGADOS EXTRANJEROS

/E- PRISION NOCTURNA

/F- PRISION DIURNA

/G- PRISION DISCONTINUA

/H- LIBERTAD ASISTIDA LEY 12256 ART 104 1° (otorgada seis
meses antes del vencimiento de la pena)

/1- INHABILITACION ABSOLUTA

' Cédigo Penal Argentino, Titulo XII “De la Suspensi6n de Juicio a Prueba”, Articulo 76 bis.
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/L- LIBERTAD ASISTIDA LEY 12256 2° (otorgada seis meses antes

de la libertad condicional)

/M- MEDIDAS ALTERNATIVAS SIN PRIVACION DE LA LIBERTAD

/IN- MEDIDAS ALTERNATIVAS CON PRIVACION DE LA LIBERTAD

/P- SIN CONDICION DEFINIDA

/S- ABSUELTOS

/T- ARRESTO DOMICILIARIO CON MONITOREO

/W- INIMPUTABLE

/X- ARTICULO 201 LEY 12256

/Z- SALIDAS TRANSITORIAS

Cada una de estas condiciones legales podria ser motivo de

investigacion en si mismo. En este estudio trataremos de aproximarnos a los
tutelados en situacion de beneficio pospenitenciarios de Libertad Asistida y
Libertad Condicional en el marco juridico normativo que regula el egreso
anticipado y reintegro al medio libre, seis meses antes del agotamiento de la
pena temporal o habiendo cumplido las dos terceras partes de dicha pena, para
el caso de la libertad condicional: la ley del Patronato de Liberados, la Ley de
Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad N° 24.660, el Cédigo Penal, Ley

Provincial de Ejecucién Penal Bonaerense N° 12.256.

En un primer momento, este estudio aproxima a la configuracion de la
poblacién- supervisada por el Patronato de Liberados que gozan de los
beneficio‘s pospenitenciarios (libertad asistida y libertad condicional),
caracterizandola segdn los aspectos considerados por el patronato.
Posteriormente avanza en el conocimiento de la intervencién del trabajador
social y equipo en el marco del abordaje institucional definido por la ley
N°12256, intentando identificar algunas categorias conceptuales y analiticas
vinculadas a la reinsercion social, que eventualmente contribuyan a la
definicién de politicas, diseno de abordaje institucional e intervencién especifica

del Trabajo Social.
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PRIMERA PARTE

Marco Tedrico Referencial
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.1 Marco Juridico Normativo

En el siguiente capitulo se abordara el cuerpo normativo que regula el
funcionamiento de la institucion Patronato de Liberados Bonaerense, con fin de
dar a conocer el cuerpo de leyes que avala la intervencion de dicha institucion y
que permite el logro de sus objetivos. (Ley de Ejecucién Penal Bonaerense N°
12.256, Ley de Ejecucién de la Pena Privativa de la Libertad N° 24.660 y el
Cadigo Penal Argentino en sus articulos 13 y 27 bis)

La administracion de la Ejecucién Penal en la Provincia de Buenos Aires, a
cargo del Servicio Penitenciario Bonaerense y del Patronato de Liberados
Bonaerense, esta regida por la Ley 12.256 del Cédigo de Ejecucion Penal.

Los o6rganos de aplicaciébn son el Juez de Ejecucién, el Servicio
Penitenciario y el Patronato de Liberados Bonaerense (art. 3 a 5):

“ARTICULO 3: La ejecucién de esta ley estara a cargo del Juez de
Ejecucion o Juez competente, Servicio Penitenciario Bonaerense y del
Patronato de Liberados Bonaerense, dentro de sus respectivas competencias.
Las decisiones del Juez de Ejecuciéon o Juez competente se adoptaran del
modo en que lo establecen los articulos 497 y subsiguientes del Cédigo
Procesal Penal segun Ley N° 11.922 y sus modificatorias, salvo las relativas a
salidas ftransitorias, libertad asistida, libertad condicional y cese provisorio o
definitivo de las medidas de seguridad a las que se refiere el articulo 24 de la
presente, en las que se observaran las siguientes-reglas:

a) Las resoluciones se adoptaran oralmente, previa audiencia publica y
contradictoria, con la participacion del imputado, su defensa y el Ministerio
Puablico Fiscal.

b) De lo actuado se labraré acta, debiendo disponerse ademas su grabacion
integra, a los fines reglados por los articulos 105, 106 y 210 del Cddigo
Procesal Penal,

¢) Los recursos de reposicion y apelacion se interpondran oralmente en la

misma audiencia;




d)
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El recurso de apelacién se mantendra, mejorara y resolveré en audiencia
oral, publica y contradictoria, dentro del plazo del quinto dia de radicacién ante
la Camara;

Denegado el beneficio, los pedidos que se formulen dentro del plazo de los
ocho (8) meses siguientes podran tramitarse en forma escrita, con excepcion
de lo previsto en el articulo 24 de la presente. Del mismo modo podréa
procederse cuando no concurra el requisito temporal para la obtencion del
beneficio de que se trate.

ARTICULO 4.- El fin dltimo de la presente Ley es la adecuada insercion social
de los procesados y condenados a través de la asistencia o tratamiento y
control.

ARTICULO 5.- La asistencia y/o tratamiento estaran dirigidos al fortalecimiento
de la dignidad humana y el estimulo de actitudes solidarias inherentes a su
condicion de ser social, a partir de la satisfaccion de sus necesidades y del

desarrollo de sus potencialidades individuales.”

El Juez de Ejecucién aparece a lo largo del articulado con funciones de:

» Control de legalidad, de garantia efectiva de los derechos individuales (art.
10 y 163): “ARTICULO 10 - El Juez de Ejecucion o Juez competente
garantizara el cumplimiento de las normas constitucionales, los tratados
internacionales ratificados por la Republica Argentina y los derechos de
quienes se encuentren bajo jurisdiccion del Servicio Penitenciario
ARTICULO 163 - El Juez de Ejecucion o Juez competente garantizara el
cumplimiento de las normas constitucionales, los tratados internacionales
ratificados por la Republica Argentina y los derechos de quienes se
encuentren bajo la tutela del Patronato de Liberados™

> Como instancia de apelacion en el aspecto disciplinario (art. 55 a 58):

“‘ARTICULO 55: La notificacién de la sancion impuesta debe estar a cargo de

algun miembro del personal directivo del establecimiento y seré realizada por

escrito. El interno sera informado de sus fundamentos y alcances y exhortado a

? Ley de Ejecucion Penal Bonaerense N° 12.256.
* Ley de Ejecucion Penal Bonaerense N° 12.256
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reflexionar sobre su comportamiento. En el mismo acto se le hara conocer el
derecho a interponer recurso dentro del quinto dia ante la autoridad judicial.
ARTICULO 56: Las sanciones y los recursos que pudieran interponer contra
ellas los internos, deben ser puestos en conocimiento del Juez de Ejecucién o
Juez competente dentro de los dos (2) dias habiles posteriores a su dictado o a
Su interposicion.
Recibida la notificacion el Juez de Ejecucion o Juez competente debera dar
inmediato conocimiento a la defensa del interno, la que dentro de los cinco (5)
dias de notificada, podra recurrir la sancién o fundar el recurso que ya hubiera
interpuesto su asistido.
ARTICULO 57: La interposicion del recurso tendra efecto suspensivo, sin
perjuicio de la facultad contenida en el articulo 52. El recurso debera resolverse
dentro del plazo de cinco (5) dias, previa vista al fiscal. Contra la denegatoria
solo se podra formular protesta dentro de los tres (3) dias. Esta habilitara el
replanteo diferido de la cuestion ante la Camara de Apelacién y Garantias junto
a la impugnacion que pudiese deducirse contra posteriores denegatorias de
libertad que se funden total o parcialmente en la existencia de la sancién
controvertida.
ARTICULO 58: La sancion se tendra por no pronunciada, a todos sus efectos,
si vencido el término de sesenta (60) dias desde la imposicién de la sancion
faltare alguna de las notificaciones del articulo 56.
Asimismo, el registro de las sanciones impuestas caducara a todos sus efectos,
desde que la resolucion quede firme, en los siguientes términos:

a) un (1) afio para las sanciones leves;

b)  dos (2) arios para las sanciones medias;

c) cuatro (4) afios para las sanciones graves.”

> Y en las ubicaciones o reubicaciones en los distintos regimenes o

modalidades (art. 98 y 99):
“ARTICULO 98: El movimiento, distribucion, cambio de régimen y modalidades

de los condenados correspondera al Servicio Penitenciario, con comunicacion

al Juez de Ejecucion o Juez competente.

* Ley de Ejecucién Penal Bonaerense N° 12.256.




1)

2)
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Si, a criterio del interno o de su defensa, el paso de régimen implicare
agravamiento de las condiciones de detencioén, el Juez competente resolvera
sobre su legitimidad, en el plazo de setenta y dos (72) horas de recibida la
comunicacion.

De igual forma se procederéa cuando por razones de necesidad o urgencia se
haya dispuesto el cambio desde el régimen abierto hacia el semi-abierto o
cerrado.

ARTICULO 99: El Juez de Ejecuciéon o Juez competente constituird una
instancia de apelacién en las ubicaciones y/o reubicaciones en los diferentes

regimenes y modalidades implementados para los condenados.”

Sélo el Juez sera quien autorice las salidas transitorias y los egresos de la
administracion penitenciaria, decidiendo los ingresos de los condenados al
regimen abierto (art. 100): “ARTICULO 100: El Juez de Ejecuciéon o Juez
competente autorizara el ingreso al régimen abierto y las salidas transitorias de
los condenados previo el asesoramiento de la Junta de Seleccién, en base a la
evaluacion criminoldégica.

El Juez competente podra, por resolucién fundada, tomar una decision que se
aparte del resultado de la Junta de Seleccion y/o suplir o complementar el
informe criminolégico con el que produzcan otros equipos interdisciplinarios.

La peticion de salidas transitorias sera sustanciada y resuelta conforme las
disposiciones del articulo 3° de la presente Ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo que antecede, no podrén otorgarse
salidas transitorias a aquellos condenados por los siguientes delitos:

Homicidios agravados previstos en el articulo 80 del Cédigo Penal, salvo el
inciso 1°;

Delitos contra la integridad sexual, previstos en los arts. 119 segundo, tercer
y cuarto parrafo, 120 segundo parrafo, 124, 125, 125 bis, 126, 127 y 128 del
Cédigo Penal;

Privacion ilegal de la libertad coactiva seguida de muerte (articulo 142 bis
ultimo parrafo, del Cédigo Penal);

Tortura seguida de muerte (articulo 144 tercero, inciso 2) del Cédigo Penal);

* Ley de Ejecucién Penal Bonaerense N° 12.256

10
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6)
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Homicidio en ocasién de robo (articulo 165 del Cédigo Penal);

Secuestro extorsivo, si se causare intencionalmente la muerte de la persona
ofendida, previsto en el articulo 170, antedltimo parrafo, del Cédigo Penal:
Del mismo modo los condenados por alguno de los delitos resefiados
precedentemente, no podran obtener los beneficios de la libertad asistida,
prision discontinua o semidetencién, trabajos para la comunidad, semilibertad y
salidas a prueba detallados en los articulos 104, 123, 123 bis, 146, 147 bis y
160, respectivamente, de la presente ley.
El dnico beneficio que podréan obtener los condenados por los delitos
resefiados en los incisos 1) a 6) del presente articulo y en los ultimos seis (6)
meses de su condena previos al otorgamiento de la libertad condicional si
correspondiere, es el de salidas transitorias a razén de un (1) dia por cada afio
de prision o reclusion cumplida en los cuales haya efectivamente trabajado o
estudiado, siempre que se cumplimenten las condiciones establecidas en el
primer parrafo del presente articulo.
Para obtener este beneficio mediante el estudio, en sus diferentes modalidades
el condenado debera aprobar las evaluaciones a las que sera sometido y
demas condiciones imperantes en los articulos 31 a 33 de esta Ley.
A los fines enunciados anteriormente, se considerara trabajo realizado a la
labor efectivamente prestada por el condenado bajo la direccién y control del
Servicio Penitenciario de acuerdo a lo establecido en los articulos 34 a 39 de la
presente.
Este beneficio no es acumulable, cuando el trabajo y el estudio se realicen

simultaneamente.”

Se transforma la praxis penitenciaria contemplando la asistencia para
procesados y la asistencia y/o tratamiento para condenados para el logro de

una adecuada insercién social (arts. 4 a 8):

‘ARTICULO 4.- El fin altimo de la presente Ley es la adecuada insercion social

de los procesados y condenados a través de la asistencia o tratamiento y

control.

% Ley de Ejecucion Penal Bonaerense N° 12.256
11
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ARTICULO 5.- La asistencia y/o tratamiento estaran dirigidos al fortalecimiento
de la dignidad humana y el estimulo de actitudes solidarias inherentes a su
condicion de ser social, a partir de la satisfaccion de sus necesidades y del
desarrollo de sus potencialidades individuales.

ARTICULO 6. El régimen de procesados, caracterizado por la asistencia, se
efectivizara a través de dos modalidades: atenuada y estricta. El régimen de
condenados, caracterizado por la asistencia y/o tratamiento, comprendera los
regimen abiertos, semi-abiertos y cerrados, los que seréan de utilizacién
alternativa y no necesariamente secuencial.

Los derechos que esta ley acuerda a los penados seran también de aplicacion
a procesados en la medida en que su ejercicio no contradiga el principio de
inocencia y resulten mas favorables y utiles para resguardar su personalidad.
ARTICULO 7. La asistencia de los procesados, la asistencia y/o tratamiento de
los procesados que adhieran al “Programa de Trabajo y Educacion” y la
asistencia y/o tratamiento de los condenados se brindara en las areas:
Convivencia, Educacion, Trabajo, Tiempo Libre y Asistencia Psicosocial.
ARTICULO 8. La instrumentacién de los programas de asistencia y/o
tratamiento, tendera a reducir las diferencias que puedan existir entre la vida en
prisién y la vida en libertad, tendiéndose a preservar o reforzar la continuidad
de los vinculos familiares, educacionales y laborales. Con este fin podra
recurrirse, en lo posible, a la cooperacion de instituciones de la comunidad y

organismos estatales y privados nacionales o extranjeros.”

A tales fines, se entiende por asistencia al conjunto de acciones programadas
orientadas a dar apoyo en el sentido mas amplio del término en base a las
necesidades y potencialidades de cada sujeto y por tratamiento, a la actividad
que se suma a la asistencia, s6lo en aquellos casos en que fuese necesario
reforzar o modificar pautas de conductas preexistentes tendientes a un cambio
en el modelo relacional, facilitando el paso del aislamiento a la interaccion, de
la pasividad a la actividad, de la dependencia a la autogestion y de la

desintegracion a la integracion social.

7 Ley de Ejecucion Penal Bonaerense N° 12.256
12
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La asistencia y/o tratamiento se instrumentan a partir de programas
especificos en las areas: convivencia, educacion, trabajo, tiempo libre y
asistencia psicosocial (art. 30 a 41) y se efectivizan en diferentes regimenes
con sus correspondientes modalidades, superando la delimitacion en
establecimientos:

“ARTICULO 30: EI area Convivencia organizacion del dia de vida del interno
en la Institucion presentara caracteristicas especificas segtn el régimen y sus
correspondientes modalidades.

ARTICULO 31: El Servicio Penitenciario adoptara las medidas necesarias para
mantener, fomentar y mejorar la educacién facilitando instalaciones,
bibliotecas, salas de lectura y materiales necesarios para la implementacién de
los planes de educacion.

A los fines de dar continuidad a todas las acciones educativas realizadas
durante el tiempo de privacion de la libertad, por intermedio de la Direccion
General de Cultura y Educacién se arbitraran los mecanismos pertinentes para
contar con la matricula en los establecimientos educativos de la Provincia, de
modo de garantizar al interno su incorporacion al sistema formal al momento
del egreso.

La Direccion General de Cultura y Educacion coordinara con el Servicio
Penitenciario la creacion de un legajo educativo para cada intermo que debera
contener toda la informacion de su historial educativo y que acompariara al
interno cuando fuere trasladado, de manera de asegurar la continuidad de su
proceso educativo. |
ARTICULO 32: Los contenidos y metodologias de aplicacion del area
correspondiente a la educacién sistematica en los distintos niveles seran
elaborados por la Institucién que corresponda.

ARTICULO 33: Para la educacion no sistematica se coordinaran acciones con
otros agentes educativos que cumplan funciones complementarias.

ARTICULO 34: E| trabajo constituye un derecho para los procesados y un
derecho deber para los condenados, el que se les proporcionara en la medida
de las posibilidades de cada establecimiento.

ARTICULO 35: La organizacion del trabajo penitenciario en su aspecto técnico

administrativo, modalidades, horarios, previsiones referidos a la higiene y
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seguridad industrial, accidentes e indemnizaciones se regiran por las normas
legales establecidas para la materia en cuanto sean compatibles con las
particularidades del sistema que esta Ley implementa.
ARTICULO 36: EI Consejo de Administracién del Trabajo Penitenciario fijara
las remuneraciones del trabajo carcelario para cada una de las categorias
profesionales que establezca la reglamentacién guardando proporcionalidad
con los salarios que correspondan para el trabajo libre.
ARTICULO 37: Las actividades productivas y rentables reproducirén en lo
posible las caracteristicas del trabajo en libertad con especial consideracién de
las aptitudes y capacidades de los procesados y condenados.
ARTICULO 38: El Servicio Penitenciario favorecera la implementacion de
programas de capacitacion laboral y el desarrollo de actividades artisticas e
intelectuales conforme a los diferentes regimenes previstos en la presente Ley.
ARTICULO 39: El producto del trabajo asignado a cada interno deducidos los
aportes correspondientes a la Seguridad Social, tendera a solventar sus
necesidades personales, familiares, sociales y a indemnizar los dafios y
perjuicios causados por el delito conforme lo establezca la sentencia, en los
porcentajes que fije la reglamentacion.
ARTICULO 40: EI area tiempo libre comprenderé actividades recreativas,
deportivas, estéticas e intelectuales que posibiliten el ejercicio de aptitudes y
preferencias de los procesados y condenados.
Como parte esencial del tratamiento y la integracion social, el Servicio
Penitenciario suscribiréa convenios de cooperacion y colaboraéiéh con la
Secretaria de Deportes de la Provincia de Buenos Aires con el fin de
desarrollar en forma conjunta actividades deportivas y recreativas garantizando
de esta forma el derecho al deporte a los internos.
ARTICULO 41: En la asistencia psicosocial, prevalecera la implementacion de
técnicas especializadas de acuerdo a los programas formulados para cada
régimen y/o modalidad, orienfados a dar apoyo y esclarecimiento a los
procesados y condenados.”

Se prevén dos modalidades en el régimen de asistencia para procesados:
estricta y atenuada (art. 68 y 69): “ARTICULO 68: La modalidad atenuada se

8 Ley de Ejecucién Penal Bonaerense N° 12.256.
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caracterizara por la prevalencia de métodos de autogestion y autocontrol,
dentro del marco asegurativo minimo que hace al régimen del presente titulo.
ARTICULO 69: La modalidad estricta se caracterizara por el énfasis dado a
aquellos aspectos asegurativos que hagan a un mejor control de aquellos
internos en los que se evidencian serias dificultades de convivencia con riesgo
inmediato para si, para terceros y para la seguridad del establecimiento.”, y
tres regimenes para condenados: abierto (arts.119 a 121): “ARTICULO 119: E/
régimen abierto se caracterizara por la aplicacion exclusiva de programas que
impliquen autogestién para aquéllos que hubieren sido incluidos en el mismo.
ARTICULO 120: En este régimen el Servicio Penitenciario desarrollaré una
actividad prevalentemente  asistencial fortaleciendo la nocién de
responsabilidad social a través de nuevos vinculos o el afianzamiento de los
existentes.

ARTICULO 121: Las dependencias propias del régimen abierto tendran
caracteristicas habitacionales que garanticen un nivel adecuado de privacidad,
careciendo de las siguientes medidas de seguridad: guardia armada

1710, semi-

uniformada, muros perimetrales, rejas u otras formas de contencion.
abierto (arts. 132 a 134): “ARTICULO 132: EI régimen semi abierto que
comprende las modalidades amplia y limitada se caracteriza por la aplicacién
de programas que, permitiendo un adecuado nivel de autogestion por parte de
los internos, facilite su interaccion dentro de los limites propuestos por el
Servicio Penitenciario.

ARTICULO 133: La modalidad amplia albergara a aquellos internos cuyas
caracteristicas personales permitan que sus respectivos programas de
tratamiento se desarrollen no sélo en el establecimiento sino también en sus
zonas aledafias con minimos recaudos de control.

ARTICULO 134: La modalidad limitada estara destinada a aquellos internos
que, evidenciando un grado suficiente de adaptacion institucional, sean
beneficiarios de programas de tratamiento caracterizados por el ejercicio de
distintos grados de autocontrol, desarrollados dentro de los limites del area de

seguridad de la dependencia que los alberga.”, y cerrado (art. 148 a 150) con

? Ley de Ejecucién Penal Bonaerense N° 12.256.
1 ey de Ejecucién Penal Bonaerense N° 12.256.
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sus correspondientes modalidades: “ARTICULO 148 - El régimen cerrado es
un sistema de seguridad estricto que comprende las modalidades moderada y
severa, caracterizado por la existencia de normas de control, dentro de un
ambito de seguridad que permita la instrumentacion de los programas de
tratamiento para aquellos internos que fueran incorporados al mismo.
ARTICULO 149 - La modalidad moderada esta destinada a aquellos internos
que a pesar de las dificultades en el manejo de los impulsos requieran un
menor control. El tratamiento se efectivizaréa mediante la implementacién
simultanea de técnicas individuales y/o de pequefios grupos.

ARTICULO 150 - La modalidad severa se caracteriza por el predominio del
tratamiento individual, siendo indicada para aquellos intemos en los que se
evidencien manifestaciones de conductas de alta peligrosidad y serias
dificultades de convivencia, con riesgo inmediato para si o para terceros y para

la seguridad del establecimiento.”’

El basamento indispensable de la tarea penitenciaria lo constituye la
evaluacion integral interdisciplinaria de cada sujeto y el seguimiento como
acompanamiento en el devenir institucional, tarea a cargo de los Grupos de
Admisiébn y Seguimiento (art. 27 a 29). “ARTICULO 27: En todos los
establecimientos del  Servicio  Penitenciario funcionara un  grupo
interdisciplinario de admisioén y seguimiento, infegrado segun lo establezca la
reglamentacion.

ARTICULO 28: Los grupos de admision y seguimiento tendran por misién la
evaluacion integral de los procesados y condenados para proponer la ubicacién
y/o reubicacion en los diferentes regimenes y/o modalidades.

Cuando se tratare de condenados, los grupos de admision y seguimiento
realizarén un plan individualizado de avance en la progresividad que ofrecera
todas las alternativas de tratamiento y asistencia que estime necesarias para la
consecucion de los fines establecidos en el articulo 4° de la presente Ley.

La informacioén que produzcan los grupos de referencia sera elevada a la Junta
de Seleccién, organismo técnico asesor de la Jefatura del Servicio

Penitenciario, integrado segun lo establezca la reglamentacion.

! Ley de Ejecucién Penal Bonaerense 12.256.
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ARTICULO 29: El avance o retroceso en la progresividad se dispondra,
conforme las pautas que reglamentariamente se determinen, sobre Ia
evaluacion de la conducta del penado y la adaptacion a las pautas
regimentales vigentes. Para ello calificara trimestralmente su conducta de
acuerdo con los siguientes guarismos:

a) Ejemplar: Nueve (9) y Diez (10);

b) Muy Buena: Siete (7) y Ocho (8);

¢) Buena: Cinco (5) y Seis (6);

d) Regular: Tres (3) y Cuatro (4);

e) Mala: Dos (2) y Uno (1);

) Pésima: Cero (0);

El guarismo asignado por la conducta seré notificado al condenado.”?

Por su parte el proyecto incorpora figuras tales como la detencion
domiciliaria (arts. 19 a 21) para la atencién de situaciones especiales tanto para
procesados como para condenados “ARTICULO 19: Podran solicitar
permanecer en detencién domiciliaria:

a) El interno enfermo cuando la privacion de la libertad en el establecimiento
carcelario le impida recuperarse o tratar adecuadamente su dolencia y
no correspondiere su alojamiento en un establecimiento hospitalario;

b) El interno que padezca una enfermedad incurable en periodo terminal;

¢) El interno discapacitado cuando la privaciébn de la libertad en el
establecimiento carcelario sea inadecuada por su condicién implicandole
un trato indigno, inhumano o cruel;

d) El interno mayor de setenta (70) arios;

e) La mujer embarazada;

f) La madre de un nifio menor de cinco (5) afios o de una persona con
discapacidad a su cargo.

El pedido lo podra formular también un familiar, persona o institucién
responsable que asuma su cuidado, previo dictamenes que lo fundamenten y
justifiquen. La decisién sera adoptada por el juez competente con la

intervencién del Ministerio Publico y podra ser recurrida por apelacion.

12 Ley de Ejecucién Penal Bonaerense N°12.256.
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ARTICULO 20: La libertad condicional, la libertad asistida, las salidas
transitorias, la detencién o prisién domiciliaria, y el arresto domiciliario con
monitoreo, o cualquier otra medida sustitutiva o alternativa a cumplirse total o
parcialmente fuera de los establecimientos penitenciarios seran supervisadas
por el Cuerpo de Agentes de Prueba dependientes del Patronato de Liberados
Bonaerense.

Sin perjuicio de ello, el control podra coordinarse con otros organismos
estatales o instituciones de la comunidad con los que el Ministerio de Justicia y
Seguridad celebre convenios al efecto. En este caso, el Patronato de Liberados
Bonaerense supervisara los controles que realicen dichas instituciones u
organismos e informaran periddicamente al Ministerio de Justicia y Seguridad y
al Juez competente los incumplimientos.

ARTICULO 21: El Juez de Ejecucién o competente podra revocar la detencién
domiciliaria cuando se quebrantase injustificadamente la obligacién de
permanecer en el domicilio fijado o cuando el resultado de la supervisioén asi lo
aconsejare, pudiendo disponer su ingreso a cualquiera de los regimenes
previstos en la presente Ley. La resolucién podra ser impugnada sin efecto
suspensivo.”, la libertad asistida (arts. 101 a 108) concebida como un régimen
de egreso anticipado con alcance también a aquellos condenados a penas
mayores de tres afos de prisién o reclusion: “ARTICULO 101: Los grupos de
admision y seguimiento orientaran su tarea de acompafiamiento a la
preparacion para el egreso de todos los condenados incorporados a cualquiera
de los regimenes de la presente Ley ante la proximidad de la concesion de la
libertad condicional, libertad asistida o definitiva por agotamiento de la pena.

En lo relativo a la libertad condicional y libertad asistida se observaran las
disposiciones del articulo 3° de la presente Ley.

ARTICULO 102: La Jefatura del Servicio Penitenciario remitiré un listado de
condenados al Patronato de Liberados seis meses antes del tiempo minimo
exigible para la concesion de la libertad condicional, libertad asistida o definitiva
por agotamiento de la pena, a los efectos de iniciar las tareas de pre egreso.
ARTICULO 103: La Jefatura del Servicio Penitenciario a través del Instituto de

Clasificacion elevara al Juez de Ejecucion o Juez competente, ante la

1% Ley de Ejecucién Penal Bonaerense N° 12.256
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requisitoria de éste, los antecedentes e informes de los internos que estén en
condiciones de obtener la libertad condicional.

ARTICULO 104: La libertad asistida permitirda al condenado el egreso
anticipado y su reintegro al medio libre seis (6) meses antes del agotamiento de
la pena temporal. Igual beneficio podra otorgarse al condenado a penas
perpetuas o mayores a tres afios de prision o reclusién, seis (6) meses antes
del termino previsto por el articulo 13 del Cédigo Penal para la obtencién de la
libertad condicional, siempre que concurran los demas requisitos previstos para
la concesién de ese instituto, y el condenado posea el grado maximo de
conducta susceptible de ser alcanzado segtn el tiempo de internacion.
ARTICULO 105: El Juez de Ejecucion o Juez competente a pedido del
condenado, con el asesoramiento de la Junta de Seleccién fundado en el
informe de los grupos de admisién y seguimiento podra disponer su
incorporacion al régimen de libertad asistida. En caso de denegatoria la
resolucion que recaiga debera ser fundada.

El Juez de Ejecucién o Juez competente podra por resolucion fundada, tomar
una decision que se aparte del resultado de la Junta de Seleccién y/o suplir o
complementar el informe criminolégico con el que produzcan otros equipos
interdisciplinarios.

ARTICULO 106: El condenado incorporado al régimen de libertad asistida
debera cumplir ademas de las obligaciones que el Juez de Ejecucion o Juez
competente fije, las siguientes:

1) Residir en el domicilio consignado en la resolucién judicial.

2) Procurarse un trabajo u oficio.

3) No frecuentar personas o lugares y abstenerse de actividades o conductas
inconvenientes para su adecuada insercion social.

4) Presentarse al Patronato de Liberados responsable de su asistencia y
supervision.

ARTICULO 107: Se revocara la libertad asistida cuando el liberado cometiera
un nuevo delito o incumpliera reiteradamente las obligaciones impuestas.
ARTICULO 108: Cuando se revocare la libertad condicional, la condenacién
condicional o la libertad asistida, por la comision de un nuevo delito, el

condenado ingresara o reingresara al Servicio Penitenciario bajo las
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condiciones del articulo 27, siguientes y concordantes.”’, la prision discontinua
y semi-detencién con sus modalidades prisién diurna y nocturna y las formas
semi-institucionales contempladas en el régimen abierto de condenados (arts.
123): “ARTICULO 123: Las formas semi-institucionales también comprenderan:

a) La prision discontinua, que se cumplirdé mediante la permanencia del
condenado en una institucion basada en el principiQ. de autodisciplina,
por fracciones no menores de treinta y seis (36) horas, procurando que
ese periodo coincida con los dias no laborables de aquél;

Se computara un (1) dia de pena privativa de libertad por cada noche de
permanencia del condenado en la institucion; .

b) La semidetencion, que consistira en la permanencia ininterrumpida del
condenado en una institucién basada en el principio de autodisciplina,
durante la fraccion del dia no destinada al cumplimiento, en la medida de
lo posible, de sus obligaciones familiares, laborales o educativas. Sus
modalidades podran ser la prisién diurna y la prisién nocturna. La prision
diurna se cumplira mediante la permanencia en el establecimiento entre
las ocho (8) y las diecisiete (17) horas, y la prisién nocturna entre las
veintiuna (21) horas y las seis (6) horas del dia siguiente. Se computara
un (1) dia de pena privativa de libertad por cada jornada de permanencia
del condenado en la institucion;

Estos regimenes procederan en los supuestos del articulo 117 de la presente
Ley y bajo las condiciones previstas en el articulo 100. Iniciados los mismos, el
Juez de Ejecucion o Juez competente practicara el correspondiente computo
de pena que fije el vencimiento de la sancion de acuerdo a las pautas antes
mencionadas.

El Juez de Ejecuciéon o Juez competente podra autorizar al condenado a no
presentarse en el establecimiento en el que cumple la prision discontinua por
un lapso de veinticuatro (24) horas cada dos (2) meses, y en el caso de la
semidetencion, durante un lapso no mayor de cuarenta y ocho (48) horas cada
dos (2) meses.

El Juez de Ejecucién o Juez competente determinara, en cada caso, mediante

resolucién fundada, el plan de ejecucion de la prision discontinua o

" Ley de Ejecucion Penal Bonaerense N°12.256.
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semidetencion, los horarios de presentacién obligatoria del condenado, las
normas de conducta que se compromete a observar en la vida libre y la
obligacion de acatar las normas de convivencia de la institucién, disponiendo la
supervision que considere conveniente.

El condenado podra, en cualquier tiempo, renunciar irrevocablemente a la
prision discontinua o a la semidetencién. Practicado el nuevo cémputo, el Juez
de Ejecucion o Juez competente dispondra que el resto de la pena se cumpla
en establecimiento penitenciario.

En caso de incumplimiento grave o reiterado de las normas fijadas de acuerdo
a lo previsto en el parrafo anterior, y previo informe de la autoridad encargada
de la supervision del condenado, el Juez de Ejecuciéon o Juez competente
revocara la prision discontinua o la semidetencién practicando el computo
correspondiente. La revocacion implicara el cumplimiento de la pena en

establecimiento semiabierto o cerrado.”’®

Estas alternativas en la ejecuciéon de la pena de prisiobn permiten un
adecuado tratamiento en la comunidad manteniendo sélo fracciones del
dia o periodos privado de libertad (semidetencién: prisiones diurna y
nocturna, y prisién discontinua) sin el desarraigo y desamparo familiar y la
consecuente marginacion social que arrastra al grupo de pertenencia,
Asimismo contempla para casos especificos y puntuales: enfermos terminales,
mayores de 70 afios y valetudinarios, el cumplimiento de la pena en su
contexto familiar (detencién domiciliaria).

Por ultimo las penas sustitutivas de prision permiten ademas que la
sociedad participe en la ejecucién penal como un factor activo de contencién e
integracién social (trabajo comunitario) y preventivo de la reiteracion y
reincidencia delictiva. '

Sera administrada por el Servicio Penitenciario Bonaerense, en tanto que la
ejecucion de toda sancion penal que se cumpla en libertad sera administrada
por el Patronato de Liberados Bonaerense. En ambos casos la Ejecucion Penal

siempre estara bajo el contralor del Juez de Ejecucion.

1* Ley de Ejecucién Penal Bonaerense N° 12.256.
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Forma parte también de los fundamentos del proyecto la necesidad de
promover y coordinar acciones y recursos de la comunidad, integrando su
participacion para optimizar e intercambiar servicios superando una actividad
exclusivamente intrainstitucional (art. 217): “ARTICULO 217: El Servicio
Penitenciario y el Patronato de Liberados deberan llevar los Registros de
Instituciones que participen o colaboren con la asistencia penitenciaria y
postpenitenciario, respectivamente. La inscripcion en los Registros, la
aprobacion y alcances de las actividades se estableceran en la respectiva

reglamentacioén.”

Se privilegia el tratamiento a través de programas tendientes a adecuar
el debido ajuste al medio familiar, laboral y social.

Se regulan los programas de pre egreso a realizarse en las instituciones
penales, con no menos de seis (6) meses de anticipacion a la fecha de la
probable libertad.

Se establece la instrumentacion de programas de tratamiento tendientes a
evitar la reiteracion y la reincidencia. Se define el control que se debera
efectuar durante la etapa de ejecucion de la pena en libertad y se enmarca la
asistencia social como instrumento de la plena integracion social a través de la
facilitacion —en todas las formas posibles- del acceso al trabajo. El esfuerzo del
Estado debe ser volcado en este objetivo, pues s6lo mediante el trabajo, el
liberado podra recobrar su dignidad y sus derechos.

En tal sentido el Estado toma la iniciativa de fomentar la capacitacién

laboral y de reservar puestos laborales para liberados.

En el afio 1996 fue sancionada la Ley de Ejecucién de la Pena Privativa
de la Libertad, la cual en sus articulos 54 y 55 hacen referencia a uno de los
beneficios que se pueden otorgar a los condenados, como es la Libertad
asistida.

‘ARTICULO 54. La libertad asistida pemmitira al condenado sin la
accesoria del articulo 52 del Cédigo Penal, el egreso anticipado y su reintegro

al medio libre seis meses antes del agotamiento de la pena temporal.
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El juez de ejecucion o juez competente, a pedido del condenado y previo los
informes del organismo técnico-criminolégico y del consejo correccional del
establecimiento, podra disponer la incorporaciéon del condenado al régimen de
libertad asistida.

ARTICULO 55. El condenado incorporado al régimen de libertad asistida
debera cumplir las siguientes condiciones:

|. Presentarse, dentro del plazo fijado por el juez de ejecucion o juez
competente, al patronato de liberados que le indique para su asistencia y para
la supervision de las condiciones impuestas.

Il. Cumplir las reglas de conducta que el juez de ejecucién o juez competente
fije, las cuales sin perjuicio de otras que fueren convenientes de acuerdo a las
circunstancias personales y ambientales del condenado, podran ser:

a) Desempenar un trabajo, oficio o profesién, o adquirir los conocimientos
necesarios para ello;

b) Aceptar activamente el tratamiento que fuere menester;

¢) No frecuentar determinadas personas o lugares, abstenerse de actividades o
de habitos que en el caso, se consideren inconvenientes para su adecuada
reinsercion social.

Salvo expresa indicacion en contrario, siempre regira la obligacion sefialada en
el inciso a) de este apartado.

/. Residir en el domicilio consignado en la resolucion judicial, el que podra ser
modificado previa autorizacion del juez de ejecucion o juez competente, para lo
cual éste debera requerir opinion del patronato respectivo.

IV. Reparar, en la medida de sus posibilidades, los dafios causados por el
delito, en los plazos y condiciones que fije el juez de ejecucion o juez
competente.

Estas condiciones regiran a partir del dia de egreso hasta el de agotamiento de

la condena.”"®

' Ley de Ejecucién de la Pena Privativa de la Libertad N° 24.660
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CODIGO PENAL ARGENTINO:
ARTICULO 13. El condenado a reclusion o prisién perpetua que hubiere

cumplido treinta y cinco afios de condena’’, el condenado a reclusion temporal
0 a prision por mas de tres afios que hubiere cumplido los dos tercios de su
condena y el condenado a reclusién o prision, por tres afios 0 menos, que por
lo menos hubiese cumplido un afio de reclusién u ocho meses de prision,
observando con reqularidad los reglamentos carcelarios, podran obtener la
libertad por resolucién judicial previo informe de la direccion del establecimiento
bajo las siguientes condiciones:

1° residir en el lugar que determine el auto de soltura;

2° observar las reglas de inspeccion que fije el mismo auto, especialmente la
obligacién de abstenerse de bebidas alcohdlicas;

3° adoptar en el plazo que el auto determine, oficio, arte, industria o profesion,
si no tuviere medios propios de subsistencia;

4° no cometer nuevos delitos;

5° someterse al cuidado de un patronato, indicado por la autoridades
competentes.

Estas condiciones regiran hasta el vencimiento de los términos de las penas
temporales y en las perpetuas hasta cinco afios mas, a contar desde el dia de
la libertad condicional.

ARTICULO 27 BIS. Al suspender condicionalmente la ejecucion de la pena, el
tribunal debera disponer que, durante un plazo que fijara entre dos y cuatro
arnos segun la gravedad del delito, el condenado cumpla todas o algunas de las
siguientes reglas de conducta, en tanto resulten adecuadas para la prevencién

de nuevos delitos:

1° Fijar residencia y someterse al cuidado de un patronato.
2° Abstenerse de concurrir a determinados lugares o de relacionarse con

determinadas personas.

3° Abstenerse de usar estupefacientes o de abusar de bebidas alcohdlicas.

4° Asistir a la escolaridad primaria, si no la tuviere cumplida.

' Por Ley 25.892 (reformatoria del Cédigo Penal)
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5° Realizar estudios o practicas necesarios para su capacitacién laboral o
profesional.

6° Someterse a un tratamiento médico o psicolégico, previo informe que
acredite su necesidad y eficacia.

7° Adoptar oficio, arte, industria o profesién, adecuado a su capacidad.

8° Realizar trabajos no remunerados en favor del Estado o de instituciones
de bien publico, fuera de sus horarios habituales de trabajo.

Las reglas podran ser modificadas por el tribunal segun resulte conveniente
al caso.

Si el condenado no cumpliere con alguna regla, el tribunal podra disponer
que no se compute como plazo de cumplimiento todo o parte del tiempo
transcurrido. Si el condenado persistiere o reiterare el incumplimiento, el
tribunal podréa revocar la condicionalidad de la condena. El condenado debera

entonces cumplir la totalidad de la pena de prisién impuesta por la sentencia. 18

'8 Codigo Penal Argentino.
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.2 Patronato de Liberados

Bonaerense

El capitulo siguiente se dedicara a brindar informacion sobre la instituciéon que
se encarga de todas aquellas personas que por disposicion judicial deba estar
bajo la tutela, asistencia, tratamiento y control judicial de este organismo, asi
como también de todas aquellas personas que hayan cumplido sus condenas,
o] aun necesitan o requieren tratamiento y asistencia.
A su vez en dicha institucién, que pertenece al Poder Ejecutivo, es donde se
desarroll6 la practica en la formaciéon de grado, que actué como base de la

eleccion del tema para la presente tesis de grado.

La institucion mencionada se encuentra regida por una serie de misiones y
funciones que responden al logro del objetivo central de la misma, siendo este
la reinsercién social.

Dichas misiones y funciones son:

Coordinar y ejecutar a través de sus dependencias, en todo el ambito
territorial de la Provincia de Buenos Aires, las politicas, planes y programas
contemplados en la Ley de Ejecucion Penal Bonaerense y/o los aprobados por
el Ministerio de Justicia, destinados al control de las obligaciones impuestas
judicialmente, al tratamiento en el medio libre y a la asistencia de los liberados
6 tutelados, con el fin de contribuir al mantenimiento de la paz social y a la
disminucién de la criminalidad y la reincidencia.

Coordinar, planificar y atender la etapa pre-liberatoria en todas las
unidades carcelarias de la Provincia de Buenos Aires, con la debida antelacién
al otorgamiento de la libertad y con el fin preventivo de disminuir la reiteracion
del delito, a través de la adecuada contencién profesional, familiar y
comunitaria, tendiendo a mantener la continuidad en el tratamiento
penitenciario y post-penitenciario.

Organizar vy fiscalizar el tratamiento integral de los liberados

condicionales, condenados condicionales, excarcelados, eximidos de prision,
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condenados con libertad asistida, probados con suspensién de proceso; de
todo aquel que deba cumplir medidas o penas sustitutivas de prision y de
aquellos liberados cumplidos que requieran su intervencion, haciendo extensiva
la asistencia al nucleo conviviente con el fin de facilitar su insercién al medio
social.

Administrar la ejecucion de la pena en libertad, actuando como auxiliar
permanente de la justicia. Mantener informada a la autoridad jurisdiccional
sobre la conducta, cumplimiento de obligaciones y situacion de sus asistidos.
Comunicar las irregularidades comprobadas y los tratamientos incumplidos 6
no aceptados que fueran propuestos e indicados por el Patronato.

Coordinar la aplicacién de la Ley de Ejecucién de la Pena Privativa de
Libertad con la autoridad judicial, en los ambitos provinciales, nacional, federal,
y extranjeros y otros Patronatos de Liberados.

Coordinar, fiscalizar e intervenir en la ejecucion de todo sistema
sustitutivo de pena que se cumpla en libertad. Intervenir como organismo de
asistencia y control del procesado, con sujeciobn a las condiciones
compromisorias fijadas por el Juez en el otorgamiento de la excarcelacion.

Proponer y/o aconsejar al Poder Ejecutivo Provincial sobre la
conveniencia del otorgamiento de la conmutacion de pena de sus tutelados.

Aprobar y convenir con autoridades nacionales, provinciales,
municipales y universitarias la realizacién de cursos de perfeccionamiento y
actualizacion en ejecucién penal y disciplinas afines.

Celebrar convenios interinstitucionales que propendan al cumplimiento
de los objetivos del instituto liberatorio.

Participar, realizar y promover los estudios e investigaciones para la
elaboracion de proyectos, propuestas y programas tendientes a la ejecucion de
acciones afirmativas y formulacién de acciones positivas destinadas a los
liberados, como parte de la politica de prevencién criminal de la Provincia.

Instrumentar los medios de comunicacion mas adecuados, a fin de que
la tematica tome estado publico y se instale en la poblacion la conciencia de
que el adecuado control, asistencia y tratamiento de las personas sancionadas

judicialmente, contribuye eficazmente a la resolucién del problema de
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inseguridad. Difundir e informar a la comunidad la problematica del liberado a
fin de requerir su colaboracion en el proceso de insercion social.
Segun “Cuadernos de Ejecucion Penal: Patronato de Liberados

"9 cuando se habla de medidas y acciones desarrolladas bajo la

Bonaerense
traccion del Estado, comprendiendo a sus tres poderes y a la participacion
ciudadana, se deben efectuar diagnosticos precisos institucionales y sociales, a
fin de generar soluciones respetuosas de los derechos tanto de las victimas,
como de los imputados, brindando de esta manera estabilidad juridica, no sélo
a sus destinatarios finales, sino también a toda la ciudadania.

Para poder llevar a cabo su accionar el Patronato de Liberados Bonaerense se
encuentra regido por la Ley de Ejecucién Penal Bonaerense N° 12.256, la Ley
de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad N° 24.660 y el Cédigo Penal
Argentino (articulos 13 y 27 bis), las cuales constituyen un cuerpo de reglas de
diferente indole que obedecen y se interrelacionan con el objetivo central de la

institucion tendiente a la reinserciéon social del tutelado.

1 Cuadernos de Ejecucion Penal (2012:9)
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Estructura del Patrohato de

Liberados Bonaerense.

La Presidencia del Patronato de Liberados Bonaerense situado en la sede

Central en la Cuidad de La Plata. Esta se divide en:

* Direccién Provincial de Ejecucion Penal en Libertad.
* Direccién Provincial Técnico Administrativa.
* Direccion Provincial de Regiones: Constituida por seis regiones

correspondientes a diferentes distritos de la Provincia de Buenos Aires,

denominadas Region |, Region I, Region lll, Regiéon IV, Regién V,
Regién Vi
- La practica institucional supervisada en el marco de la formacién de

grado se desarroll6 especificamente en la Regioén V la se conforma por
cuatro zonas donde se encuentran Mar del Plata, Dolores, Partido de la
Costay Necochea. Cada una de las cuales posee sus delegaciones.

+ Mar del Plata posee cuatro delegaciones denominadas Mar del Plata |,
I, Il 'y IV, las cuales atienden a diferentes barrios de la localidad de Mar
del Plata.

4 La delegacion Mar del Plata Il, tomada como referencia en el presente
trabajo final, esta conformada por un equipo interdisciplinario integrado
por nueve licenciadas en Servicio Social, una psicologa y una
administrativa. Al momento de la realizacién del presente trabajo, la

delegacioén no cuenta con un/a abogado/a.
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REGION V: Conformada por cuatro zonas: Mar del Plata, Dolores, Partido de la
Costa y Necochea.

Zona 23: Mar del Plata sus delegaciones Balcarce, Mar del Plata |, Mar del Plata
Il, Mar del Plata lll, Mar del Plata IV.
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.3. Libertad Asistida y Libertad

Condicional

En el siguiente capitulo se abordaran los dos beneficios otorgados a los
encartados, elegidos para la realizacion del presente trabajo.

Dentro de las condiciones legales que quedan bajo tutela del Patronato de
Liberados Bonaerense encontramos la diferenciacion de las mismas por barras

alfanumeéricas, entre las cuales se mencionan:

/IC- LIBERTAD ASISTIDA segun la LEY 24660: La cual en su articulo 54
establece que la libertad asistida permitira al condenado, el egreso anticipado y
su reintegro al medio libre seis meses antes del agotamiento de la pena
temporal.

/H- LIBERTAD ASISTIDA LEY 12256 ART 104 1° parte (otorgada seis
meses antes del vencimiento de la pena)

La libertad asistida permitira al condenado el egreso anticipado y su
reintegro al medio libre seis (6) meses antes del agotamiento de la pena
temporal.

/L- LIBERTAD ASISTIDA LEY 12256 2° parte (otorgada seis meses antes
de la libertad condicional)

Igual beneficio podra otorgarse al condenado a penas perpetuas o
mayores a tres afos de prision o reclusion, seis (6) meses antes del término
previsto por el articulo 13 del Codigo Penal para la obtencion de la libertad
condicional, siempre que concurran los demas requisitos previstos para la
concesioén de ese instituto, y el condenado posea el grado maximo de conducta
susceptible de ser alcanzado segun el tiempo de internacion.

/0- LIBERTAD CONDICIONAL

El articulo 13 del Cédigo Penal argentino contempla la libertad

condicional, y la concede al que hubiera cumplido treinta y cinco afios?® de su

condena a prisién o reclusién perpetua, y al que hubiera cumplido las dos

2 Por Ley 25.892 (reformatoria del Cédigo Penal)
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terceras partes si su condena hubiera sido de prision o reclusién temporal por
mas de tres afios, y al que hubiera cumplido un afio de reclusion u ocho meses
de prision si su condena fuera de hasta tres afos inclusive.
/8- LIBERTAD CONDICIONAL ARTICULO 53 del Cédigo Penal Argentino
En los casos del articulo anterior’’, transcurridos cinco afios del
cumplimiento de la reclusién accesoria, el tribunal que hubiera dictado la ultima
condena o impuesto la pena Unica estara facultado para otorgarle la libertad
condicional, previo informe de la autoridad penitenciaria, en las condiciones
compromisorias previstas el articulo 13, y siempre que el condenado hubiera
mantenido buena conducta, demostrando aptitud y habito para el trabajo, y
demas actitudes que permitan suponer verosimilmente que no constituira un
peligro para la sociedad. Transcurridos cinco afios de obtenida la libertad
condicional, el condenado podra solicitar su libertad definitiva al tribunal que la
concedio, el que decidira segin sea el resultado obtenido en el periodo de
prueba y previo informe del patronato, institucién o persona digna de confianza,
a cuyo cargo haya estado el control de la actividad del liberado. Los
condenados con la reclusion accesoria por tiempo indeterminado deberan
cumplirla en establecimientos federales.

La violacién por partes del liberado de cualquiera de las condiciones
establecidas en el articulo 13, podra determinar la revocatoria del beneficio
acordado y su reintegro al régimen carcelario anterior. Después de
transcurridos cinco afos de su reintegro al régimen carcelario podra en los
casos de los incisos 1, 2, 3 y 5 del articulo 13, solicitar nuevamente su libertad

condicional.

21 Art. 52.- Se impondré reclusién por tiempo indeterminado, como accesoria de la ultima condena,
cuando la reincidencia fuere multiple en forma tal que mediaren las siguientes penas anteriores:

1°. cuatro penas privativas de libertad, siendo una de ellas mayor de tres afios.

2°. cinco penas privativas de libertad, de tres afios 0 menores.

Los tribunales podran, por una tinica vez, dejar en suspenso la aplicacion de esta medida accesoria,
fundando expresamente su decision en la forma prevista en el articulo 26
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1.4 Politicas Publicas

Las Politicas Publicas o de Estado, “son aquellas medidas que el Estado
garantiza para lograr el bien comun. Las que persiguen objetivos de caracter
estructural tal como garantizar todos los derechos que toda democracia debe
asegurar, como el acceso a una alimentacion, a la salud, a la educacién. De
este modo, si bien, cada gestion que conduzca el gobiemo puede variar las
herramientas para alcanzarlos, estas lineas trascienden la coyuntura y se
consensuan con el resto de las fuerzas partidarias y de la sociedad civil”. %

En este capitulo abordaremos los programas con los cuales cuenta la
Institucién, los mismos son un conjunto de prestaciones asistenciales
implementadas con recursos propios y/o de forma articulada con otros
organismos gubernamentales y no gubernamentales, que contribuyen a
superar situaciones de vulnerabilidad social y econémica del tutelado y de su
grupo familiar conviviente.

Las principales prestaciones asistenciales del Patronato de Liberados son:

Programa Integrar

El objetivo general del Programa es brindar las oportunidades y los recursos
necesarios para favorecer la integracion e inclusién social de personas
tuteladas, a través de respuestas adecuadas a sus necesidades e iniciativas y
las de su grupo familiar conviviente, mejorando la eficacia y eficiencia en la
inversion social de los recursos asignados. En este sentido, a través de tres
componenfes - sub‘sidios, becés y créditos solidarios — el programa brinda las
siguientes prestaciones:

Ayuda Social

Proposito: Atender situaciones criticas de emergencia social, tendiendo a cubrir
necesidades basicas.

Destinatarios: Tutelados en situacién de extrema vulnerabilidad social y que

carezcan de recursos econdémicos para afrontar los gastos.

22 (Alicia Kirchner.2010:84).
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Prestacion: Subsidio -sin cargo de reintegro- destinado a adquirir bienes y/o
servicios basicos.

Mejoramiento Habitacional:

Propésito: Mejorar las condiciones de habitabilidad de la vivienda familiar.
Destinatarios: Tutelados que habiten en viviendas precarias y/o en condiciones
de hacinamiento y que no cuenten con recursos econémicos para afrontar la
iniciativa.

Prestacién: Subsidio -sin cargo de reintegro- destinado a la compra de
materiales de construccion de caracter permanente y/o desmontable o casillas
prefabricadas livianas (madera/chapa) segun posesion del terreno vy/o
inmueble.

Ayuda Habitacional

Propésito: Atender situaciones criticas de desalojos o falta de vivienda.
Destinatarios: Tutelados en situacién de vulnerabilidad social que vayan a ser
desalojados de sus viviendas o se hallen en situacién de calle.

Prestacion: Subsidio -sin cargo de reintegro- destinado a alojar transitoriamente
al beneficiario durante un plazo maximo de seis (6) meses.

Madres

Propésito: Dar respuesta a situaciones criticas de mujeres con dificultades
para cubrir sus necesidades basicas y las de sus hijos menores de edad por
tener restringida su libertad ambulatoria en virtud de una medida judicial.
Destinatarios: Tuteladas en situacion de vulnerabilidad social que cumplen
medidas de arresto o prisidén domiciliaria por su condicion de embarazadas y/o
madres de hijos menores de edad o discapacitados a su cargo.

Prestacion: Subsidio dinerario de hasta $5000 pagaderos en 6 cuotas
mensuales - sin cargo de reintegro - a fin de adquirir bienes o servicios basicos
para la subsistencia de la tutelada y los hijos a su cargo. Compatible en
simultaneidad con las prestaciones de los componentes Becas y Créditos
Solidarios, en tanto la solicitud de las mismas se oriente al autoempleo de la

tutelada dentro de su domicilio.
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Becas

Proposito: Promover y apoyar financieramente el inicio o la continuidad de
actividades de formacién y/o capacitacion.

Destinatarios: Tutelados o miembros de su grupo familiar conviviente en
condiciones de iniciar o continuar su educaciéon formal en todos sus niveles o
de capacitarse en oficios y que no cuenten con recursos econémicos para
afrontar la iniciativa.

Prestacion: Beca —sin cargo de reintegro- destinada a cubrir gastos de
inscripcion, materiales didacticos, bibliografia, traslados y cualquier otro
elemento inherente a la realizacion de las actividades de formacién y
capacitacion.

Capital Inicial

Propésito: Favorecer y apoyar el inicio y desarrollo de micro emprendimientos
productivos y/o de servicios individuales, familiares o asociativos.

Destinatarios: Tutelados desocupados o con trabajos precarios, con
capacitacion y/o experiencia en el rubro y que no cuenten con recursos
econdémicos para afrontar la iniciativa.
Prestacion: Crédito Solidario -con compromiso de reintegro- destinado a la
compra de herramientas, insumos, maquinarias, equipamiento y/o
acondicionamiento edilicio para actividades productivas y/o de servicios.
Capital de Refuerzo

Propésito: Favorecer y apoyar financieramente el afianzamiento y crecimiento
de micro emprendimientos productivos y/o de servicios individuales, familiares
o} asociativos.
Destinatarios: Tutelados que hayan sido beneficiarios de “Capital Inicial” y
reintegrado entre doce (12) y treinta y seis (36) cuotas del crédito solidario, sin
incurrir en moras superiores a dos (2) meses.

Prestaciéon: Crédito Solidario -con compromiso de reintegro- destinado a la
compra de herramientas, insumos, maquinarias, equipamiento Yy/o
acondicionamiento edilicio para actividades productivas y/o de servicios.

Programa Pos penitenciario de Inclusién social:

POSPE: este programa se propone favorecer el proceso de integracion social

de aquellas personas que han estado como minimo 6 meses privados de su
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libertad, reduciendo la brecha entre sus necesidades inmediatas al egreso de la
carcel y sus posibilidades de satisfacerlas. El programa, otorga Subsidios -sin
cargo de reintegro- que se abonan en seis (6) cuotas mensuales.

Por su parte, las personas que retnen los requisitos de admisibilidad y
resultan beneficiarias del POSPE, asumen el compromiso de cumplir una serie
de contraprestaciones, pudiendo optar entre actividades de formacién-
capacitacion, productivas-laborales, control-tratamiento de la salud, promocién
comunitaria y/o mejoramiento de las condiciones habitacionales.

En todos los casos, los beneficiarios, deberan cumplir con los requisitos
y condiciones establecidos para el programa y cada prestacion en particular,
asi como también, con las reglas de conducta impuestas judicialmente.

La Ley prevé que se logre una transformacién del sujeto que delinquid,
a través del aprendizaje de nuevos modelos de comportamiento gracias a la
aplicacién de instrumentos que signifiquen una reduccién de los niveles de
violencia. El Patronato de Liberados Bonaerense debe contribuir con acciones
de asistencia y promocion social que permita atender situaciones de carencia y
desproteccion de familias vulnerables, a la vez que contribuir con acciones
asistenciales, es decir estrategias de intervencién que a la par acomparnen a
los tutelados para que modifiquen motivaciones conductuales y trayectorias de
ilegalidad y se les ofrezcan alternativas de vida mas inclusivas y de respeto a la
ley y se los acompafe para reducir los niveles de exclusién y de fragilidad
psico-social .

~_El caracter asistencial esta orientado hacia la satisfaccion de
necesidades basicas mediante la prestacién de servicios sociales dirigidos a
personas que han recuperado la libertad y requieren de respuestas inmediatas
para afrontar la nueva realidad que se les presenta.
Como se implementa el programa:

La profesional confecciona las planillas, después de haber realizado el
informe social correspondiente que acredite la necesidad de la inclusién del
asistido al programa, esto lleva en tiempo real aproximadamente quince dias, la
documentacion se eleva a sede donde pasara por distintas instancias hasta su

otorgamiento que sucedera a los seis meses del inicio de la gestion.
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Programa Integral de Promocion y cuidado de la salud.

Este programa contribuye a dar respuestas oportunas a las necesidades de
salud de la poblacion tutelada. Sustentado en los principios de equidad,
eficacia y eficiencia, el programa, abarca tareas de promocion y protecciéon de
la salud fortaleciendo los mecanismos de articulaciéon interinstitucional de
derivacién y accesibilidad a la atencion médica y a los bienes y servicios
esenciales para la salud, realizando el acompafiamiento y seguimiento de la
evolucion de las situaciones particulares. Asimismo, la articulacién con Salud
Penitenciaria, favorece la obtencibn de antecedentes de las diversas
problematicas de salud, asi como también, la continuidad de los tratamientos
iniciados en la etapa carcelaria.

Promocion y Proteccion de la Salud

Propésito: Promover el cuidado de la salud y contribuir con la atencién de
problematicas que afectan al tutelado y/o miembros de su grupo familiar
conviviente.

Prestacion:

Realizar entrevistas que permitan detectar y conocer las problematicas de
salud.

Articular y derivar a los Centros de Salud.

Facilitar la gestion de medicamentos, protesis y ortesis

1. VIH/SIDA

Propésito: Promover la deteccidn, diagnéstico, tratamiento y asistencia integral
respetando los principios de intimidad, autonomia, confidencialidad y no
discriminacién de las personas afectadas.

Prestacion:

Articular con el Programa Nacional y Provincial de VIH-SIDA, a fin de garantizar
la provision de la medicacion especifica y acceso a los subsidios y prestaciones
correspondientes.

Derivar a los tutelados a los efectores de salud.

2. Asistencia Psicologica

Propésito: Contribuir con la promocién, proteccion y asistencia de personas con

padecimientos mentales, apuntando a la rehabilitacion y a la reinsercion
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familiar y social.
Prestacién:

Realizar la evaluacion diagnostica y derivacién para el tratamiento psicologico.
Efectuar la contencion psicolégica mientras el tutelado espera la primera
consulta para su atencion.

3. Atencion de las Adicciones

Propésito: Detectar, orientar y canalizar las necesidades de atencién y/o
tratamiento favoreciendo la derivacion oportuna al sistema de atencion de
personas afectadas por el consumo de sustancias psicoactivas.

Prestacion:

Articulacion efectiva con los CPA locales.

Derivacién a la red de atencion de la SADA.

Fondos Permanentes de atencion al tutelado

1. Fondo Permanente Regiones - Delegaciones

Propésito: Atender de manera directa situaciones de extrema emergencia
social.

Destinatarios: Tutelados y/o miembros de su grupo familiar conviviente en
situacion de emergencia social que no cuenten con recursos econémicos para
afrontar los gastos.
Prestacién: Desembolsos dinerarios -sin cargo de reintegro- destinado a cubrir
necesidades puntuales.

2. Fondo Permanente Direccion Provincial de Ejecucion Penal en Libertad
Propésito: Atender de manera directa situaciones de extrema emergencia
social.

Destinatarios: Tutelados y miembros de su grupo familiar conviviente, en
condiciones de extrema vulnerabilidad social, que requieran asistencia urgente
para paliar situaciones puntuales y no cuenten con recursos econémicos para
afrontar los gastos.
Prestacion: Desembolsos dinerarios -sin cargo de reintegro- destinados a
asistir a aquellas situaciones en las que no se disponga con recursos locales,
comunitarios y/o de otros organismos gubernamentales y, cuya urgencia, no

permita esperar la resolucién del tramite de los programas vigentes en este

organismo.
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Documentacion
1. Tramites de DNI

Propésito:  Agilizar los mecanismos de tramitacion y obtencion de

documentacion ante el Registro Provincial de las Personas

Destinatarios: Tutelados y/o miembros de su grupo familiar conviviente que
requieran gestionar la documentacioén.

Prestacion: Iniciar y/o realizar el seguimiento de las gestiones; expedir
constancias para la eximicion de pago de tasas de tramites.

Tratamiento

En la dimensiéon promocional se nos plantea un rol de intermediarios
entre los sujetos portadores de necesidades y carencias por un lado, y los
satisfactores, por el otro, para concretar la co-responsabilidad social en los
procesos de reinsercion social.

Nuestra profesién no puede quedar atrapada en un quehacer ambiguo y
diluido en procedimientos meramente formales administrativos o burocraticos,
ya que eso no hace mas que reforzar un rol pasivo. Teniendo en cuenta los
pilares basicos de la profesion basada en los derechos humanos y la justicia
social, en lo que respecta a la labor cotidiana, debe haber un ejercicio activo y
responsable que nos permita proyectar nuevos espacios de inclusién y
participacion ciudadana.

El impacto de las situaciones de pobreza, de exclusion y de
precariedad, produce sobre las personas condicionamientos en los procesos
de construccién de trayectorias delincuenciales con serio compromiso penal.
Estos refieren a circuitos de dafos como por ejemplo: enfermedades no
curadas a tiempo, déficit alimentarios, violencias (familiar institucional, de
grupos de pares), vulneraciones de derechos (a la salud, a la educacién, a ser
socializado y contenido en la propia familia y en su comunidad), desarraigos
exclusiones de los grupos de crianza (situaciones de abandono por situaciones
de pobreza)desatenciones durante la socializacién temprana o ante crisis, de
ambulaciéon callejera, deserciébn escolar, explotacién, abusos (sexuales,
laborales)que van impactando sobre el sujeto que los padece a modo de
“fragilidad” y “deterioro” adoptando estrategias de vida de ilegalidad y de

conflicto con la ley penal.
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Salud Mental
En cuanto a los derechos del tutelado en el Art. N° 173 y 174 de la ley 12256

hace referencia al derecho a la salud:

Art. 173. - El Patronato de Liberados procurara la asistencia y tratamiento
médico y/o psicolégico y la provision de medicamentos a los tutelados,
mediante la derivacion a entidades estatales y/o paraestatales, privadas o
mixtas, con personeria juridica o legal.
Art. 174. - El Patronato podra requerir en forma directa ante las autoridades
competentes la evaluacién, tratamiento y/o internacién de sus tutelados cuando
los mismos presentaren cambios psicolégicos o de comportamiento
relacionados coh el consumo de sustancias psicoactivas, o trastornos mentales
gue pusieran en riesgo su vida y/o la de terceros.

Tal determinacién debera justificarse en funcién del riesgo individual, familiar,
laboral y/o social que implicaria su falta de atencién, comunicando lo actuado al
juez interviniente.

Actualmente el PLB en Mar del Plata no tiene posibilidades de dar respuesta a
esta problematica, ya que las instituciones idéneas excluyen a las personas
con adicciones, considerando que las mismas presentan en muchos casos
enfermedades psiquiatricas derivadas del consumo. ElI HIGA no recibe
personas, aunque presenten situacion de crisis psiquiatrica, si consideran que
es adicto, de manera que una persona con brote psicotico no es atendida en el
lugar si el mismo deriva del consumo de sustancias psicoactivas.

Salud mental depende de la Municipalidad de Gral. Pueyrredén, que a
través de SEMDA realiza evaluacion y admision al tratamiento ambulatorio de
psicoterapia y psiquiatria y las derivaciones correspondientes a los CAPS de la
ciudad, hasta el momento se dificulta lograr articular con este organismo para
obtener turnos para psiquiatria en pacientes derivados de hospitales de

ciudades vecinas o que requieran tratamiento psiquiatrico.
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1.5 Trabajo Social y Reinsercion Social

En este capitulo se aproximara a la relacion de la actuacién del profesional del
Trabajo Social, entendida por Olga Vélez Restrepo “como un conjunto de actos,
précticas y procesos, condicionados por interacciones sociales que estructuran
la especificidad del Trabajo Social”, con el fin tltimo compartido por el discurso
Juridico Normativo e institucional “Patronato de Liberados Bonaerense” que
constituye la reinsercién social.

En tal sentido incorpora la experiencia adquirida durante la practica
supervisada en el marco de la formacion de grado durante el afio 2012,
realizada en la institucion de referencia, asi como los aspectos teoricos-
metodologicos que también contextualizan la intervencion.

Cabe sefalar que cuando hablamos de Practica Supervisada, nos
referimos a la insercion en la institucion sede, objeto de este trabajo, orientada
por la supervision académica y de campo, en el marco de la asignatura
“Supervision” Los aspectos tetricos-metodolodgicos especificos se relacionan
con los contenidos de la asignatura Supervision del quinto afio de la
Licenciatura en Servicio Social, “E| Taller de Sistematizacién” extensiéon de
dicha catedra, la asignatura Metodologia en Servicio Social Caso Individual y la

investigacion bibliografica vinculante por parte de las autoras.

La etapa que sigue al egreso carcelario o al otorgamiento de alguna medida
sustitutiva al encierro requiere de la articulacién e integracién de compromisos
y responsabilidades de actores y sectores de la sociedad.

Mejorar la comunicaciéon es una forma posible de ampliar perspectivas de
inclusion social®® de quienes transitaron por algin proceso penal y evitar una
segunda condena que se suma, en muchos casos, a la que ni siquiera han

dictado los propios magistrados.

3 El concepto de inclusién social se vincula directamente con la nocién de desarrollo humano. Entendido
como la satisfaccién de tres elementos, como son la supervivencia, accesos a la educacién y acceso

laboral.
Por lo tanto la aproximacioén a la inclusién social se convierte en el marco de los derechos civiles y
sociales y constituyen un elemento clave para la construccién de una sociedad mas igualitaria.
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Las autoras de la presente tesis comparten con Robert Castel la idea
que entiende a la reinsercion social como, la intervencién social que intenta
recuperar los vinculos sociales y reinsertar a las personas en el medio social en
el cual viven. B

Desde esta idea de inclusién social el profesional de trabajado social
tiene la mision de asistir e intervenir ante muchas situaciones de necesidad y

poder manejar los recursos para afrontarlas.

En cuanto a la intervencion profesional del trabajador social en la
Ejecucion Penal, Maria Daniela Puebla sefiala que a partir de la ley 24.660 del
afo 1996 se le asigna a la especialidad un rol destacado dentro de la
Progresividad del Régimen de Ejecucion Penal. Este campo controvertido y
complejo de la intervencion punitiva del Estado como es el de Ejecucion Penal,
dentro del “Sistema Penal”. Configuran un conjunto articulado de organismos
de ejecucion de la pena, que dé conformidad a la ley mencionada
anteriormente, los cuales van desde la instrumentacion de medidas de maxima
coercién a las de minima, hasta las de autodisciplina y de cumplimiento bajo la
supervision de los patronatos, centros de readaptacion o Servicio Social
especializado.

Asi mismo la ley nombrada hace referencia a ambitos o cuerpos
responsables de la ejecucion de la pena, a través del tratamiento tendiente a la
resocializacion, reintegracion social, finalidad de la ejecucion penal.

Siguiendo con la autora, la misma sostiene que el delito afecta al tejido
social, enfrenta y dafa a los habitantes y por lo tanto hay que tender desde las
politicas publicas a asegurar su control. Estas politicas no sélo deben estar
destinadas a disminuir las oportunidades de su comisién, sino también a
reservar los derechos de manera integral, es por ello que propone lo que
denomina el Modelo de Abordaje de la Vulnerabilidad, el cual procura revertir
los niveles de violencia con que operan los sistemas penales y atender de
manera particular el deterioro psico-social de sectores sociales que se
encuentran en situacion de exclusion, por medio de dispositivos destinados a la

correccion de conductas delictivas, con fuerte protagonismo de recursos
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familiares, grupales y comunitarios y desde un abordaje personal, grupal,
institucional y comunitario.

Por lo tanto se orienta a establecer las condiciones necesarias para que
el sujeto se redescubra en su nueva dimensién como ser humano y en forma
creativa utilice su capacidad, sus propios valores y asi sea el agente real de su
vida, y participe activa y solidariamente en el destino del nicleo social en el que
le toque actuar. Se busca el estimulo al desarrolio personal y sobre todo la

preparacion para la vida en libertad y en comunidad.

La intervencidn psico- social en el Patronato de Liberados

Bonaerense

Tareas y responsabilidades del personal del Patronato de Liberados
asignado al caso.

El personal que tiene asignado un caso sera el responsable y el
referente del mismo contando entre sus obligaciones las siguientes:

<% Llevar al dia y dentro de los plazos mencionados o que se le indiquen
especialmente, la informacion en el Legajo Tutelar (papel y electrénico).
Realizar y reflejar en el legajo tutelar los resultados de las visitas,
constataciones, informes y demas circunstancias que correspondan y/o
le sean formalmente requeridas.

+ Elaborar los informes que se requieran de acuerdo al caso por parte de
la autoridad judicial competente o de las autoridades superiores del
Patronato.

+ Asesorar e informar adecuadamente al liberado de sus derechos vy
obligaciones como tal y de la posibilidades o respuestas que la
institucion puede ofrecerle.

+ Canalizar por las vias correspondientes y de acuerdo a los lineamientos
establecidos, cualquier solicitud de asistencia, tratamiento, peculios, etc.

+ Efectuar el pertinente seguimiento, elevar y reflejar en el legajo tutelar
(papel y electronico) los resultados de su evaluacion.

+ Efectuar el relevamiento y consecuente carga de los recursos de la
comunidad indispensables para efectuar cuando asi lo ameriten las

circunstancias, su derivacion.
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+ Mantener debida reserva de la informacién y demas datos relativos a la
actuacion del Patronato a los que accediere en virtud de su funcion.

+ Conocer fehacientemente las reglamentaciones, disposiciones y/o todas
aquellas normas que hacen a sus funciones.

<+ Informar a través su superior inmediato, cualquier circunstancia, suceso,
hecho o eventualidad que pudiere efectuar el proceso de trabajo con

algun liberado, estuviere o no asignado al caso.
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SEGUNDA PARTE

Matriz Institucional
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1.1 Una mirada historica de la

Institucion.

En este capitulo narraremos el proceso histérico que conceptualiza a la
Institucion del Patronato de Liberados Bonaerense, desde su origen como
entidad autarquica hasta la legislacién actual.

Para poder llevar a cabo la construccién del origen y la historia de la
institucion se procedié a la lectura de las leyes y decretos que estuvieron
vigentes durante estos afios, se hizo especial hincapié principalmente en como
fueron evolucionando las funciones, misiones, objetivos, metodologias,
organizacion e instituciones intervinientes.

El Patronato de Liberados Bonaerense nacié como Entidad Autarquica
de Derecho Publico, status que mantiene hasta la fecha, en el afno 1950 a
través de la sancion del primer Cédigo de Ejecucion Penal de la Provincia de
Buenos Aires (Ley 5619).

A comienzos de la década del 60 el Patronato de Liberados estuvo
integrado al Instituto de Investigacion y Docencia Criminoldgica de la Provincia
de Buenos Aires, organismo que fijaba las politicas criminologicas en la
provincia. En los fundamentos del mismo se expresaba la lucha contra la
delincuencia, como deber de la comunidad, imponiendo al Estado la obligacion
de mantener actualizados los presupuestos de la politica criminal que
desarrolla; que el delito, en cuanto conducta del hombre en la sociedad en
pugna con las valoraciones vigentes, sélo puede ser combatido eficazmente a
condicion de comprenderlo en su complejidad.

Se estudiaba a la personalidad del delincuente, para el correcto
tratamiento individual del recluso tendiente a obtener su reeducacion social, se
utilizaba también como material de investigacion estadistica.

Al afio siguiente, al sancionarse el Cédigo de Ejecucion Penal de la
Provincia de Buenos Aires (Ley 5619/50) el Decreto 23.958 se incorpor6 a este
cuerpo legal. En 1957 por Decreto — Ley N° 16.379 el Patronato de Liberados y

Excarcelados pas6é a depender del Instituto. EI Cédigo de Ejecucion Penal
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anteriormente mencionado, organizé al Patronato de Liberados y Excarcelados
como un ente autarquico de derecho publico dependiente del Ministerio de
Gobierno y dirigido por:
- Un Consejo que integraba un magistrado judicial.
- Un profesor de Derecho Penal de la Universidad local.
- Un representante de la Confederacién General del Trabajo.
- El Director de Establecimientos Penales.
- El titular de la Direccién de Menores.
- Y tres miembros mas no funcionarios
Los fines principales asignados al Instituto fueron los siguientes:
a) Estudiar la personalidad del delincuente en los hechos que la
fundamentan y desenvuelven y el hecho delictuoso considerado como
expresion de aquella.
b) Clasificar al delincuente y establecer su correcta prognosis social.
c) Estudiarel delito como fenémeno social para determinar los factores
que, provenientes del medio, tienen influencia en su produccioén.
d) Ejercer funcibn docente criminoldégica  organizando cursos
especializados, conferencias y clases te6rico- practico y prestar su
colaboracion a las catedras e Institutos Universitarios. Recopilar el material
investigado, confeccionar tablas y graficos estadisticos.
Organizacién

El Instituto dependia del Ministerio de Gobierno y Justicia. Sus
autoridades estaban constituidas por un DiréCtor, a quien competia la direccién
cientifica, docente y administrativa y un Secretario Técnico.

La estructura interna del Instituto se adecuaba al cumplimiento de los
fines mencionados precedentemente, conforme al siguiente esquema:

- Divisién Técnica

- Divisién Docencia

- Divisién Legajos Criminolégicos

- Divisiébn Despacho

- Departamento Patronato de Liberados.
La Divisién Técnica estaba integrada por las secciones que a continuacién se

mencionan;:
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- Seccion “Antropologia Criminal”: tenia a su cargo el examen somato
psiquico integral del delincuente destinado a determinar principalmente la
existencia de antecedentes hereditarios o enfermedades que podian tener
significacion criminégena; valoraba la constitucion somatica general, el sistema
neuroendocrino, la inteligencia, el instinto y el caracter; efectuaba el diagnostico
tipologico y caracteroldgico y establecia la situacion animica del agente en el
momento del acto delictuoso.

- Seccién “Sociologia Criminal”. le correspondia el estudio del mundo
circundante del autor en el curso de su evolucion vital, indagando el
comportamiento y los influjos que podian gravitar en las diversas comunidades
en que ha actuado. Realizaba el examen de la situacién externa circundante en
el momento del acto delictuoso y el estudio de la delincuencia como fenémeno
social.

- Seccién “Penologia y Régimen Penitenciario”. era la encargada del estudio
sistematico y técnico de las instituciones de represion y defensa delincuencial
con el objeto de esclarecer las normas y criterios de seleccién y ejecucién de
las penas privativas y restrictivas de libertad y de los medios de prevencion pre
y post-carcelarios. Tenia a su cargo, asimismo, los estudios relativos a la
organizacion y funcionamiento de los establecimientos penitenciarios e
institutos anexos.

- Seccion “Criminografia”. se ocupaba de la recopilacion de los casos
estudiados y su organizacién con el objeto de confeccionar las tablas
estadisticas propias y los correspondientes graficos y diagramas ilustrativos.
Era también un centro de recoleccion de aportaciones estadistico- sociales
provenientes de otras fuente y de elaboracién técnica del material acumulado
con miras a descubrir los fenémenos de interés criminoldgico estadisticamente
perceptibles.

- Seccion “Politica Criminal”. funcionaba como centro de orientaciéon y
fundamentacion de las medidas politico-sociales destinadas a la prevencion y
lucha contra el delito, atendiendo a las correlaciones causales que el analisis
critico de los estudios realizados por el Instituto ponian de manifiesto.

- Seccion “Pedagogica Correctiva™ se ocupaba del estudio de los medios

tendientes a la formacién y desenvolvimiento de una personalidad arménica y
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al tratamiento correctivo en los aspectos psiquico y moral de los sujetos
sometidos a medidas penales, asi como su utilizaciéon en la prevencién de la
delincuencia.

- Seccion “Informacion Social”. proporcionaba referencias de caracter
informativo e indagaba y dilucidaba los hechos de la vida social conexos con el
delito mediante la observacion de los mismos.

La Division Docencia se ocupaba del funcionamiento de los distintos
cursos que se dictaban en el Instituto, el contralor de las clases a cargo del
personal docente, las tareas de inscripcion, asistencia y examenes del
alumnado.

La Division Legajos Criminolégicos tenia a su cargo el fichero, la
clasificacion y ordenacion sistematica de los llamados “legajos criminolégicos”,
nombre que designaba a la totalidad de los estudios llevados a cabo con
motivo de cada caso delincuencial, a saber:

a) Historias criminologicas.
b) Informes ambientales.

c) Examen somato psiquico.
d) Estudios psicotécnicos.

e) Conclusiones criminologicas.

El Departamento Patronato de Liberados comprendia ademas de la
Sede Central, Delegaciones en el interior de la Provincia de Buenos Aires y la
Casa del Liberado, organismo que funcionaba como hogar de transito para los
que habian cumplido una pena privativa de la libertad.
Funciones
En primer término, el Instituto funcionaba como organismo técnico al servicio
de la politica criminolégica que desarrollaba el Estado. Este asesoramiento no
se limitaba a la faz de la ejecucién de la pena a cargo del Poder Administrador
sino también, a la accién que en funcién coordinada de politica criminal debian
realizar, necesariamente, los tres poderes del Estado.
La colaboracién con el Poder Judicial se realizaba a traves de lo dispuesto por

el articulo 200, inciso 82 del Cédigo de Ejecucién Penal que autorizaba a los
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jueces, antes de dictar sentencia, sin perjuicio de los expertos de que disponia

la justicia, a solicitar dictamen criminoldgico al Instituto.

Sus equipos técnicos, tenian libre acceso al establecimiento penal en que se

aloja el penado en examen para realizar su estudio criminolégico completo que

comprendia la historia criminoldgica, el informe ambiental y el examen somato

psiquico a cargo del personal del Instituto.

Sobre este material se formulaba, luego, el diagnéstico y prondstico

criminolégico, la clasificacion de los penados vy el tratamiento penitenciario que

deberia aplicarse.

Cabe sefialar con respecto a los pedidos de libertad condicional, antes de la

resolucién judicial era preciso un informe criminolégico en el que intervenian los

equipos técnicos del Instituto. Debian consignar:

a) Los datos judiciales y personales del peticionario.

b) Sus antecedentes familiares e individuales.

c) Las conclusiones del examen somato psiquico

d) Un juicio sobre el resultado del tratamiento penitenciario, atendiendo a la
informacién que suministraba el establecimiento penal y a los datos que
se recogian por la observacién directa.

e) La clasificacion del penado y la valoracién de su peligrosidad y la
adaptabilidad social.

f) La opinion sobre la procedencia del beneficio solicitado.

El cédigo de Ejecucion Penal de la Provincia de Buenos Aires colocé las

funciones del Patronato a cargo del Estado.

El mismo criterio adopté en 1958 la Ley Penitenciaria Nacional, sin excluir la

colaboracién de las instituciones privadas. El desarrollo de la conciencia social

hizo que se considere un deber del Estado el cumplimiento de tan delicada

tarea sin que ello implique, claro esta, desechar el aporte privado.

En esta ultima etapa se procur6 proseguir el tratamiento de reeducacion que

constituyé uno de los objetivos mas importantes de la ejecucion de la pena y

coloco al liberado condicional en las mejores condiciones morales y materiales

para una vida honrada y de trabajo.

A tal efecto se procuré regularizar situaciones familiares y el reconocimiento de

hijos para reconstituir el nicleo familiar sobre bases mas firmes; obtener
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trabajo para los liberados y orientar su actividad futura. Esta funcion de
contralor y orientaciéon llevd implicita una labor asistencial en los casos
necesarios que alcanzaba no solo a los liberados condicionales sino también a
los demas egresados de las carceles que residian en la Provincia y se
sometian voluntariamente a su proteccién. La Casa del liberado funcionaba
como hogar de transito mientras se procuraba dar ubicacién laboral o traslado
hasta su nucleo familiar, e internacién en las instituciones adecuadas a los
valetudinarios o disminuidos fisicos.

LEY 7884 (1972)

Se elabor6 la pertinente Ley, receptando a través de sus disposiciones las
diferentes funciones que le incumbe cumplimentar al Patronato.

Estas, necesariamente, deben comenzar tiempo antes de decretarse la libertad
condicional, mediante la realizacion de tareas de “terapia de reintegro” de los
internos, con el propdsito de suministrarles consejos y compenetrarlos
debidamente de las responsabilidades que engendrara tal nuevo estado de
libertad vigilada.

Se ha estructurado un régimen que hace a la recuperacion integral del liberado,
partiendo de la base que el Patronato cumplimenta su misién de asistencia y
proteccién moral, material y juridica del condenado, a los efectos de lograr la
asimilacion del mismo a las condiciones normales de la vida libre. La
recuperacion social del liberado se torna mas dificultosa por los inconvenientes
gue encuentra en el plano econémico, se ha previsto la posibilidad que las
funciones asistenciales que debe cumplir el Patronato sean realizadas por
asociaciones particulares que detenten personeria juridica, sin perjuicio de la
funcién de contralor que resulta indelegable.

Para la apropiada labor del Patronato se hace conveniente también disponer la
colaboraciéon que deben prestarle las reparticiones publicas, especialmente
aquellas cuyas actividades resulten afines con el quehacer de la reparticion.
También se ha previsto un plan de asistencia material para que el liberado,
generalmente carente de recursos, pueda hacer frente a las necesidades
apremiantes del momento en que queda en libertad, posibiltando asi que
pueda resolverlas con el aporte econémico inmediato. A fin de dar pautas en tal

sentido, se fija una suma mensual, dependiendo de los frutos del trabajo
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carcelario y que en forma anual se ajustaran, destacandose que el mismo,
debera cumplir las funciones que ahora se indican concretamente: satisfaccion
de las necesidades del Servicio Correccional de la Provincia vy
desenvolvimiento de los liberados.

LEY 7884 sustituyendo articulos de la Ley 5619 (Codigo de Ejecucién
Penal)

Art.199: El Patronato de Liberados de la Provincia sera una entidad autarquica
de derecho publico y tendra su sede central en la ciudad de La Plata.

Art.200: Son funciones del Patronato de Liberados:

1-  Realizar en los establecimientos penitenciarios de la Provincia tareas de
terapia de "réinte_agro de los internos, las que deberan comenzar con una
antelaéi()n no menor de tres meses anteriores a la fecha de efectivizacion de la
libertad condicional.

2-  Vigilar y controlar a los liberados sometidos a su custodia y solicitar en su
caso ante la autoridad judicial interviniente la cancelacion del beneficio
establecido en el art.13 del Codigo Penal.

3- Atender a los liberados realizando la tarea asistencial necesaria para su
reintegro a la sociedad.

4- Procurar trabajo, documentacién personal y alojamiento a los liberados.

5- Facilitar a los liberados los medios indispensables para su traslado a su
lugar de residencia o de trabajo y de sustentacién durante los primeros dias de
vida libre.

6- Mantener comunicacion con los familiares del liberado a fin de evaluar la
recuperacion integral del mismo.

7- Mantener informadas a las autoridades judiciales sobre la conducta y
situacién del liberado, comunicandoles las irregularidades comprobadas.

8- Entablar y mantener relacibn de colaboraciéon y reciprocidad con los

Patronatos de Liberados estatales o privados que desarrollen actividad en el
territorio de la Nacién.

9- Adoptar las medidas que estime necesarias para el mejor cumplimiento de

las funciones asignadas.
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Art.202: El Patronato de Liberados sera dirigido por un Director designado por
el Poder Ejecutivo quien debera poseer versacion en problemas criminolégicos
y penitenciarios.

Art.205: La Jefatura del Servicio Correccional, que facilitara en lo pertinente la
accion del Patronato de Liberados, debera elevarle listas de internos que se
encuentren en situacion de obtener su libertad condicional o de cumplir con el
total de su condena, con una antelacion no menor de tres meses a la fecha de
hacerse efectiva la libertad.

Art.206.Las Municipalidades u organismos provinciales prestaran colaboracion
directa a la obra del Patronato de Liberados, en la forma que determine la
reglamentacion.

Art.207: La Direccion del Patronato de Liberados podra solicitar a empresas
privadas y a los concesionarios de servicios publicos, ocupacién o empleo para
los liberados.

LEY 8739 (1977)

Luego de ponerse en vigencia la ley 7884, sancionada el 12 de junio de 1972,
para regular el funcionamiento integral del Patronato de Liberados de esta
Provincia, se han ido observando diversas situaciones sumamente importantes
que, por su entidad y trascendencia, exceden el marco de la actual normativa,
circunstancia que torna imprescindible acometer la actualizacion.

La misién social es la resocializacion de los liberados a fin de convertirlos en
elementos Utiles para la sociedad.

La gestion puesta a cargo del Patronato de Liberados, se exterioriza a través
de una doble tarea. La Primera consiste en la vigilancia de la conducta del
liberado a fin de constatar si observa correctamente las condiciones impuestas
por el magistrado interviniente en el auto de soltura con sustento en lo
establecido por el art.13 del Cédigo Penal. La restante —estrechamente
vinculada a la anterior-se concreta asegurandole al liberado los medios
necesarios para orientar sus pasos en el nuevo estado de libertad vigilada,
transmitiéndole apoyo moral para alejarlo de las tentaciones del medio
ambiente y otorgandole la ayuda material que resulte menester para solventar

sus mas exigentes reclamos.
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De lo expuesto deviene con claridad que la labor de tal organismo persigue,
entre ofras, la disminucién de la criminalidad y de la reincidencia, que
constituyen un serio problema, digno de ser contemplado y controlado en toda
su dimensioén.

Art.202: El Patronato de Liberados sera dirigido por un Director, con el titulo de
Abogado, designado por el poder Ejecutivo, quien debera poseer versacion en
los problemas criminolégicos y penitenciarios.

Art.207: La Direccion del Patronato de Liberados podra solicitar a empresas
privadas y a los concesionarios de servicios publicos, ocupaciéon o empleo para
las personas sujetas a su tutela.

DECRETO N° 4461 (6/12/1991)

EL PODER EJECUTIVO DE LA PROVINCIA DE BUENOS Aires DECRETA:
Son misiones del Patronato de Liberados de la Provincia de Buenos Aires tener
a su cargo la asistencia y tratamiento de los procesados excarcelados, los
condenados condicionales, los cumplidos que asi lo requieran y los liberados
condicionales y el control de éstos ultimos conforme a lo establecido en el
Codigo Penal y a toda otra obligacién que se le imponga por norma legal,
actuando como auxiliar permanente de la Administracion de Justicia.

Son funciones del Patronato de Liberados de la Provincia de Buenos Aires las
establecidas en la Ley 5619/50-Cédigo de Ejecuciéon Penal de la Provincia de
Buenos Aires y sus modificatorias las que determinan las normas integrativas y
complementarias a la misma: las investigaciones criminolégicas que pudieren
ser de particular interés para la Provincia y para la Nacion sin que ello
signifique un factor limitativo, el mantenimiento de la informacién actualizada
sobre la realidad pospenitenciaria reuniendo y facilitando el material informativo
necesario para la investigacion, publicacién y asesoramiento, la creacion de
centros de investigacion criminolégica, la organizaciéon, el auspicio y la
participacion en congresos, actos y conferencias de caracter penitenciario,
postpenitenciario, técnico asistenciales, criminolégicos y de materias afines
dentro o fuera del territorio nacional, el otorgamiento de subsidios,
subvenciones, becas y premios y toda otra medida que se considere necesaria,
conveniente y util para lograr el cumplimiento de los fines determinados por la

normativa vigente.
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ARTICULO 6°: La Direccién contara con un cuerpo asesor integrado por un
representante de cada uno de los siguientes Organismos: de la Suprema Corte
de justicia, del Poder Ejecutivo, de cada una de las Camaras del Poder
Legislativo de la Provincia de Buenos Aires y de la Universidad Nacional de La
Plata.

ARTICULO 7°: Los funcionarios del cuerpo asesor seran designados por el
Poder Ejecutivo Provincial a propuesta de la Suprema Corte de Justicia, del
Poder Legislativo y de la Universidad Nacional de La Plata, segun corresponda.
Legislacion actual

La administracién de la Ejecucion Penal en la Provincia de Buenos Aires,
a cargo del Servicio Penitenciario Bonaerense y del Patronato de Liberados
Bonaerense, esta regida por la Ley 12.256 del Cédigo de Ejecucion Penal.

Los organos de aplicacion son el Juez de Ejecucion, el Servicio
Penitenciario y el Patronato de Liberados (art. 1 a 5).

El Juez de Ejecucidén aparece a lo largo del articulado con funciones de
control de legalidad, de garantia efectiva de los derechos individuales (art. 10 y
163) como instancia de apelacion en el aspecto disciplinario (art. 55 a 58) y en
las ubicaciones o reubicaciones en los distintos regimenes o modalidades (art.
98 y 99). Sdélo el Juez sera quien autorice las salidas transitorias y los egresos
de la administracion penitenciaria decidiendo los ingresos de los condenados
al régimen abierto (art. 100).

Se transforma la praxis penitenciaria contemplando la asistencia para
procesados y la asistencia y/o tratamiento para condenados para el logro de
una adecuada inserciéon social (arts. 4 a 8)..A tales fines, se entiende por
asistencia al conjunto de acciones programadas orientadas a dar apoyo en el
sentido mas amplio del término en base a las necesidades y potencialidades de
cada sujeto y por tratamiento, a la actividad que se suma a la asistencia, sélo
en aquellos casos en que fuese necesario reforzar o modificar pautas de
conductas preexistentes tendientes a un cambio en el modelo relacional,
facilitando el paso del aislamiento a la interaccién, de la pasividad a la
actividad, de la dependencia a la autogestion y de la desintegracién a la

integracion social.
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La asistencia y/o tratamiento se instrumentan a partir de programas
especificos en las areas: convivencia, educacion, trabajo, tiempo libre y
asistencia psicosocial (art. 30 a 41) y se efectivizan en diferentes regimenes
con sus correspondientes modalidades, superando la delimitacion en
establecimientos.

Se prevén dos modalidades en el régimen de asistencia para
procesados: estricta y atenuada (art. 68 y 69) y tres regimenes para
condenados: abierto (arts.119 a 121), semi-abierto (arts. 132 a 134) y cerrado
(art. 148 a 150) con sus correspondientes modalidades.

El basamento indispensable de la tarea penitenciaria lo constituye la
evaluacion integral interdisciplinaria de cada sujeto y el seguimiento como
acompafamiento en el devenir institucional, tarea a cargo de los Grupos de
Admisién y Seguimiento (art. 27 a 29).

Por su parte el proyecto incorpora figuras tales como la detencién
domiciliaria (arts. 19 a 21) para la atencién de situaciones especiales tanto para
procesados como para condenados, la libertad asistida (arts. 101 a 108)
concebida como un régimen de egreso anticipado con alcance también a
aquellos condenados a penas mayores de tres afios de prision o reclusion, la
prision discontinua y semidetencién con sus modalidades prision diurna y
nocturna y las formas semi-institucionales contempladas en el régimen abierto
de condenados (arts. 123).

Estas alternativas en la ejecucién de la pena de prisidbn permiten un
adecuado tratamiento en [a comunidad manteniendo sélo fracciones del
dia o periodos privado de libertad (semidetencién: prisiones diurna y
nocturna, y prisiébn discontinua) sin el desarraigo y desamparo familiar y la
consecuente marginacion social que arrastra al grupo de pertenencia,
Asimismo contempla para casos especificos y puntuales, enfermos terminales,
mayores de 70 afios y valetudinarios, el cumplimiento de la pena en su
contexto familiar (detenciéon domiciliaria).

Por diltimo las penas sustitutivas de prision permiten ademas que la
sociedad participe en la ejecucién penal como un factor activo de contencién e
integraciéon social (trabajo comunitario) y preventivo de la reiteracion vy

reincidencia delictiva sera administrada por el Servicio Penitenciario
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Bonaerense, en tanto que la ejecucion de toda sancion penal que se cumpla en
libertad sera administrada por el Patronato de Liberados Bonaerense. En
ambos casos la Ejecucion Penal siempre estara bajo el contralor del Juez de
Ejecucién.

Forma parte también de los fundamentos del proyecto la necesidad de
promover y coordinar acciones y recursos de la comunidad, integrando su
participacion para optimizar e intercambiar servicios superando una actividad
exclusivamente intrainstitucional (art. 217).

Se privilegia el tratamiento a través de programas tendientes a adecuar
el debido ajuste al medio familiar, laboral y social.

Se regulan los programas de pre-egreso a realizarse en las instituciones
penales, con no menos de seis (6) meses de anticipacion a la fecha de la
probable libertad.

Se establece la instrumentacion de programas de tratamiento tendientes
a evitar la reiteracién y la reincidencia. Se define el control que se debera
efectuar durante la etapa de ejecucion de la pena en libertad y se enmarca la
asistencia social como instrumento de la plena integracién social a través de la
facilitacién —en todas las formas posibles- del acceso al trabajo. El esfuerzo del
estado debe ser volcado en este objetivo, pues s6lo mediante el trabajo el
liberado podra recobrar su dignidad y sus derechos. En tal sentido el Estado
toma la iniciativa de fomentar la capacitacion laboral y de reservar puestos
laborales para liberados.

Ley 12256

ARTICULO 3°: La ejecuciéh de esta Ley estara a cargo del Juez de Ejecucion
o Juez competente, Servicio Penitenciario Bonaerense y del Patronato de
Liberados Bonaerense, dentro de sus respectivas competencias.

ARTICULO 4°: El fin ultimo de la presente Ley es la adecuada insercién social
de los procesados y condenados a través de' la asistencia o tratamiento y
control.

ARTICULO 5°: La asistencia y/o tratamiento estaran dirigidos al fortalecimiento
de la dignidad humana y el estimulo de actitudes solidarias inherentes a su
condiciéon de ser social, a partir de la satisfaccién de sus necesidades y del

desarrollo de sus potencialidades individuales.
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Aiio 2004 (consideraciones sobre el patronato de liberados bonaerense.
Estado de situacion y propuestas)

Se realizé un trabajo haciendo referencia al estado en que se encuentra el
Patronato de Liberados Bonaerense. Se planteé la siguiente hipétesis:

La desproporcién entre el nimero de supervisores y supervisados del
patronato de liberados bonaerense anula la capacidad operativa institucional,
desnaturaliza sus funciones, hace fallar al sistema penal y de seguridad
publica, origina mayores erogaciones e incrementa la inseguridad en Ia
poblacién de la provincia.

Las manifestaciones de este problema, hacen que por sus caracteristicas sea
un problema social, de gobierno y de estado. Corresponde destacar a las
siguientes como las mas notorias:
a. Ausencia de control, asistencia y tratamiento en la ejecucion penal en
libertad.
b. Paralizacion de la ejecucion de programas y proyectos del organismo, o
cobertura de un numero infimo de la poblacion tutelar.
c. Incapacidad para reducir la reincidencia y/o reiterancia delictiva.
d. Incremento de la inseguridad publica en la Provincia de Buenos Aires al no
poder incidir en la interrupcién o demora del reciclado delictivo.
e. Condicionamiento del Estado Provincial al tener que incrementar la ejecucion
de acciones represivas, jurisdiccionales y punitivas, mucho mas costosas que
las preventivas.
f. Sensacion por parte de la poblacion, de persistencia y aumento de la
impunidad por falta de control sobre el trasgresor penal e ineficacia de su
sancion.
Plan trienal 2004- 2007: emergencia ley 13190
Declarese el estado de emergencia del Patronato de Liberados Bonaerense por
el término de seis (6) meses, autorizando al Poder Ejecutivo a extender por
seis (6) meses adicionales su vigencia. La emergencia que por esta Ley se
declara, comprende los aspectos organizativos, funcionales y operativos del
Patronato de Liberados Bonaerense, y perseguira los siguientes objetivos:

El Poder Ejecutivo reasigné funciones y destinos a todo el personal del

Patronato de Liberados Bonaerense y reglamento sus obligaciones durante se
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amplié (1.592) cargos la planta permanente del Patronato de Liberados
Bonaerense, los cuales serian trabajadores sociales y auxiliares de justicia. El
ideal era un trabajador social cada 30 tutelados.

En el afio 2011 se realiza una modificacion en la ley 12256 distinguida
como la ley 14296, los cambios mas significativos son los siguientes:
ARTICULO 20 - (Texto segun Ley 14296) La libertad condicional, la libertad
asistida, las salidas transitorias, la detencién o prision domiciliaria, y el arresto
domiciliario con monitoreo, o cualquier otra medida sustitutiva o alternativa a
cumplirse total o parcialmente fuera de los establecimientos penitenciarios
seran supervisadas por el Cuerpo de Agentes de Prueba dependientes del
Patronato de Liberados Bonaerense.

Sin perjuicio de ello, el control podra coordinarse con otros organismos
estatales o instituciones de la comunidad con los que el Ministerio de Justicia y
Seguridad celebre convenios al efecto. En este caso, el Patronato de Liberados
Bonaerense supervisaran los controles que realicen dichas instituciones u
organismos e informaran periédicamente al Ministerio de Justicia y Seguridad y
al Juez competente los incumplimientos.
ARTICULO 161. (Texto segln Ley 14296) El Patronato de Liberados
Bonaerense tiene a su cargo:

1) La tutela, asistencia y tratamiento de toda persona que por disposicién
judicial deba estar sometida a su cuidado, sea que trate de:
a) Liberados condicionales;
b) Condenados condicionales;
¢) Eximidos de prision;

d) Excarcelados o quienes gocen de alternativas o morigeraciones a la prisiéon
preventiva;
e) Condenados con libertad asistida o salidas transitorias;
f) Probados con suspension del proceso;

g) Todo aquél que deba cumplir prision domiciliaria o cualquier otra medida o
pena sustitutiva de prision;
h) Liberados por cumplimiento de pena;

i) Todas aquellas personas que habiendo sido sometidas a proceso penal

resultaren absueltos o sobreseido.
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En los casos mencionados en los incisos h) e i), el Patronato de Liberados
Bonaerense, prestara asistencia y/o tratamiento durante un lapso no mayor de
dos afios a contar desde la fecha de solicitud y siempre que dicha asistencia
y/o tratamiento resulten necesarios, que haya sido requerido por el interesado y
que tal solicitud haya sido impetrada dentro de los dos (2) afios del
cumplimiento de la medida judicial en caso del inciso h) o desde la firmeza de
sentencia absolutoria o de sobreseimiento en el supuesto del inciso i).

2) El seguimiento del cumplimiento de las cargas y obligaciones impuestas
judicialmente al concederse la libertad condicional, libertad asistida, salidas
transitorias, prision domiciliaria, cualquier otra medida o pena sustitutiva de
prision, o alternativas y morigeraciones a la prisién preventiva.

Estas funciones seran ejercidas a través de un Cuerpo de Agentes de Prueba
diferenciadas de quienes cumplen funciones de tutela, asistencia y tratamiento.
ASISTENCIA DEL LIBERADO

ARTICULO 167 — (Texto segun Ley 14296) La asistencia sera personalizada
y dirigida en forma directa e inmediata al tutelado y, cuando las circunstancias
asi lo justifiquen, al grupo familiar de insercién social o de influencia directa. En
cada caso se deberan realizar todas las gestiones necesarias y conducentes a
fin de procurar:

1) La orientacién hacia la capacitacion e insercion laboral;

2) La conservacién y el mejoramiento de las relaciones con su nucleo familiar,
en la medida que fuera compatible con su tratamiento;

3) El establecimiento de relaciones con personas e instituciones que faciliten y
favorezcan las posibilidades de integracion social,

4) La obtencién de documentacién personal y de la seguridad social;

5) EI suministro de alimentos, medicamentos, vestimenta, alojamiento,
asistencia médica y psicoldgica, etc., segun las posibilidades del Patronato de
Liberados Bonaerense;

6) El asesoramiento juridico;

7) El traslado al lugar de residencia, de trabajo o de asistencia médica;

8) La orientacién hacia la alfabetizacién y continuaciéon de estudios primarios,

secundarios, terciarios o universitarios;
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9) La orientacién sobre la necesidad de asistencia y/o tratamiento médico ylo
psicoldgico cuando el caso asi lo indique;

10) La prevencién de conductas de riesgo personal o social;

11) El acompanamiento en las distintas etapas del proceso de insercién social,
con especial acento en el fortalecimiento de su sentido critico;

La tarea de asistencia por parte del Patronato de Liberados Bonaerense
prevista en el presente articulo debera abarcar especialmente todas aquellas
acciones orientadas a lograr el proceso de inclusién social post-penitenciaria en
el periodo inmediato al egreso carcelario de las Unidades del Servicio
Penitenciario Bonaerense. |
TRATAMIENTO.DEL LIBERADO
El tratamiento sera personalizado y directo, tendiendo a evitar la reiteracién y la
reincidencia, y se instrumentara a través de programas formativos, educativos y
cuya ejecucion debera contemplar el debido ajuste al medio familiar, laboral y
social. En cada caso debera evaluarse:

1) La situacion procesal y/o condicion legal del tutelado.

2) Las condiciones compromisorias, reglas de conducta y/o medidas impuestas
judicialmente.

3) La tarea de adaptacion proyectada y/o materializada en los programas de
tratamiento del Servicio Penitenciario.

4) El resultado de la tarea de pre-egreso.

5) Los antecedentes judiciales de interés respecto del hecho y la personalidad
del tutelado.

6) Las recomendaciones especiales y/o pautas especificas dispuestas por el
juez interviniente.

7) Las conductas y actividades que puedan ser consideradas inconvenientes
para su adecuada insercién social.

8) El lugar de residencia fijado judicialmente.

9) El tiempo de contralor al cual estara sometido.

10) Todo otro dato util para el tratamiento del caso.

CONTROL DEL LIBERADO

ARTICULO 169 — (Texto segun Ley 14296) El control del cumplimiento de las

reglas, cargas, condiciones y/o restricciones que se hubiesen impuesto
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judicialmente al liberado, estara a cargo del Cuerpo de Agentes de Prueba? en
los casos de los articulos 20 y 161, inciso 2°) y de la Secretaria de Control del
Juzgado de Ejecucion en los supuestos del articulo 221, todos ellos de la
presente ley. En ningln caso estas funciones podran ser requeridas o
delegadas a los agentes que cumplen funciones de tutela, asistencia y
tratamiento.
El control por parte de los Agentes de Prueba se hara en forma individualizada
y sera realizado a través de:

1) Presentaciones peridédicas en Delegacion o lugar que determine ese
cuerpo;

2) Entrevistas profesionales;

3) Visitas domiciliarias periédicas;

4) Constatacion del domicilio fijado judicialmente;

5) Todo otro procedimiento técnico adecuado.
TRABAJO COMUNITARIO
ARTICULO 182 — (Texto segin Ley 14296) El control del cumplimiento de los
trabajos no remunerados a favor de la comunidad, como regla de conducta en
la suspension condicional de la ejecucién de la pena y de los procesos a
prueba, en la sustitucion parcial o total de las penas alternativas para
situaciones especiales, o bajo cualquier otra modalidad, estara a cargo de la
Secretaria de Control del Juzgado de Ejecucion
ARTICULO 198 — (Texto segun Ley 14296) El Juez de Ejecuciéon o Juez
competente, segun corresponda, en el momento de disponer la libertad y/o
suspensién del proceso, labrara un acta de notificaciéon y hara entrega de copia
al tutelado, haciendo constar en la misma su obligacion de efectuar las
presentaciones con la periodicidad que haya dispuesto, las condiciones
compromisorias o reglas de conducta impuestas, las consecuencias de su
incumplimiento y la direccion de la Secretaria de Control del Juzgado de
Ejecucién que supervisara en forma directa la ejecucion de la prueba. Idéntica

informaciéon debera proporcionar al tutelado respecto de la Delegacién del

** E] Cuerpo de Agentes de Prueba, esta integrado por los diferentes profesionales que conforman el
equipo interdisciplinario de cada una de las delegaciones que el Patronato de Liberados Bonaerense pone
a disposicién para llevar a cabo el cumplimiento de su objetivo principal: Ia reinsercién social.
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Patronato de Liberados Bonaerense que, de acuerdo al domicilio fijado, le
brindara tutela, asistencia y/o tratamiento.

COMUNICACIONES

ARTICULO 199 — (Texto seglin Ley 14296) El Juez de Ejecucién o Juez
competente, segun corresponda, simultaneamente con la concesion de la
libertad y/o suspension del proceso, dirigira las correspondientes
comunicaciones a la Sede Central del Patronato de Liberados Bonaerense y a
la Secretaria de Control del Juzgado de Ejecucién, haciéndoles saber a cada
uno en cuanto fuera pertinente:

1) Situacion procesal, niUmero de causa o incidente, delito, monto de la pena,
fecha de libertad o de comienzo de las medidas, fecha de vencimiento de la
pena o de las medidas, domicilio real constituido por el tutelado;

2) Condiciones compromisorias y/o reglas de conducta impuestas
judicialmente;

3) Antecedentes de interés para el control, asistencia y/o tratamiento del
liberado, y cualquier otro dato util a juicio del magistrado para el adecuado
proceso de integracién social;

4) Recomendaciones especiales o pautas especificas para el control,
asistencia y/o tratamiento en los casos que asi lo requieran.

CONTROL DE LA SUSPENSION DEL PROCESO A PRUEBA Y DE LA
CONDENA CONDICIONAL

ARTICULO 221. (Texto segtin Ley 14296) El control del cumplimiento de las
cargas y/o reglas de conducta impuestas en el marco de la condena
condicional o suspension del proceso a prueba estara a cargo de la Secretaria
de Control del Juzgado de Ejecucién interviniente.

A dichos efectos, y una vez firme el auto o la sentencia, el érgano jurisdiccional
interviniente remitird a la Secretaria de Control del Juzgado de Ejecucion un
incidente por cada imputado con copia certificada del resolutorio, sus
notificaciones y certificacién actuarial en la que conste su fecha de firmeza y los

datos completos del imputado y su
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TERCER PARTE

Intervencion del Trabajo Social
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I1l.1 Aspectos metodoldgicos

La metodologia ordena y regula la actividad cientifica proponiendo
procedimientos que aseguren la realizacion de las acciones en
correspondencia con los supuestos establecidos en las matrices teoérico-
epistemolégico que la rigen . Es una dindmica entre accién y reflexion que
imprime intencionalidad y direccionalidad al proceso de aprehensién y
comprension del objeto. Desde una mirada critica y dialégica vamos a
concebir el problema individual como el nivel subjetivo del problema social.
Entonces la metodologia va a determinar una forma de relacioén con el objeto, y
una manera particular de aproximar a la comprension y transformacion del
problema que porta el sujeto de la demanda, EIl alcance y limites de la
intervencién va a estar condicionada por el sujeto de la experiencia, el contexto
social -a micro y macro nivel-, la misiébn y funciéon de la institucién y los
objetivos especificos de la profesiéon

Atendiendo a orientacion psicosocial, de la formacién e informacion
recibida en la asignatura metodologia de caso individual, se sigue la propuesta
de Helen Harris Perlman, una de las autoras de referencia de Trabajo Social
Individualizado 6 Casework. La misma consiste en una serie de operaciones
de resolucion de problemas integradas por una relacion triangular entre la

persona, el problema, y el lugar.
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Por lo tanto el cometido del Trabajo Social Individualizado 6 Casework tendra
que ver con gestionar conjuntamente la solucién de aquellos problemas que la
persona encuentra en su vida social los cuales obstruyen su adaptacion al
medio, como también fomentar, mediante este proceso, su capacidad de
desarrollo. Esta tarea, segun la autora se lleva a cabo mediante el proceso del
diagnéstico y el producto del diagnostico, el primero consiste en examinar las
partes de un problema, las relaciones entre ellas y los medios para resolverlo,
el producto del diagnéstico se refiere a las conclusiones abordadas a través del
proceso, con relacion a los objetivos del sujeto que requiere la ayuda, de la

institucién y del profesional del Trabajo Social.

El diagnéstico triangular, que deviene en la interseccién de los tres
vectores, fue publicado hace mas de 50 anos. No obstante, puede validarse
en una perspectiva critica y dialégica en tanto y en cuanto se hagan las
mediaciones necesarias para comprender al sujeto de la demanda en
complejidad de las problematicas sociales contemporaneas. Esas mediaciones

requieren el pasaje:

4 De |a persona al sujeto y sus multiples relaciones

+ Del problema individual biopsicosocial centrado en la persona,
y su entorno, al problema social de alta complejidad con
dimensiones fisicas, psiquicas, culturales, politicas y
econdémicas a micro y macro nivel '

=<+ De la intervencion profesional generada en un servicio en el
marco de la institucion, a la intervencion profesional desde el
servicio en el marco de un trabajo interdisciplinario,

intersectorial y territorial.

El diagnéstico comprensivo en el planteo original de Periman podria
actualizarse complejizando los tres vectores de la siguiente manera:
La persona la cual opera como una entidad fisica, psiquica y social

sobre su problema.
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Cada persona desarrolla un esquema o manera de comportarse que
adopta ante si mismo, ante los demas y en situaciones que ha de afrontar para
conseguir sus objetivos. Este esquema de la expresion de si mismo, es lo que
Perlman denomina como “Personalidad”, la misma consiste en la organizacion
de los impulsos y en su expresion a través de formas de conducta,
sentimientos, maneras de pensar, actuar y hablar hacia el fin que considera
seguro y adecuado.

En base a esto podriamos decir que las interacciones que establece con
su entorno, van condicionando sus conductas en relacién a como es percibida
una situacion problematica, y sus oportunidades de transformarla. El punto
crucial es quien percibe, a quien se le atribuye la responsabilidad de la
transformacién de una conducta determinada y de qué manera han de
incluirse progresivamente los sujetos en situacion extrema de vulnerabilidad..

Pensar en términos del sujeto social de derecho, supone poder
encontrar aquellas vacancias que facilitan la exclusién de lo que debe serle
otorgado como derecho, en funcibn de su circunstancia particular, sus
necesidades y motivaciones, sus intereses. Individualizar significa singularizar
la situacion de ese sujeto de la experiencia, evitando generalizaciones,
alcanzando objetivaciones de su circunstancia que faciliten la comprension de
su posicionamiento, del contexto que lo esta determinando, de la oportunidad
que tiene de hacer jugar a su favor algun recurso para poder actuar de otra
manera

E problema consiste en un obstaculo, una necesidad o una
acumulacién de frustraciones que impiden la adecuacion vital de la persona en
su medio. Su persistencia va estructurando una personalidad, o reforzando
aspectos de la misma que dificultan su adaptacion vital al medio en el cual se
desarrolla dicho sujeto, en un contexto determinado. El problema humano que
experimenta individualmente un sujeto, es parte de una constelacion de
problemas individuales que estructuran o devienen de la personalidad,

En este punto es crucial que el profesional entienda que el sujeto de la
experiencia no “porta” un problema. Que la comprensién que haga de ese
sujeto y su circunstancia, es el nivel subjetivo de un problema social, que lo

trasciende. Que por la relacién reiterada con el padecimiento psiquico y el
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sufrimiento social de los sujetos -en situacion de extrema vulnerabilidad- , que
atiende en una institucion determinada, podria tener la posibilidad en el
mediano plazo, de acceder al conocimiento de un cuadro hipotético de
problemas que podria dar cuenta de las caracteristicas mas relevantes del
problema social que persiste en el tiempo por la relacion de factores que son
biopsicosociales, culturales, politicos y econémicos a micro y macro nivel. Este
hecho podra en definitiva contribuir a que ese profesional entienda que no
sOlo “la conducta”, la falta de voluntad y/o de motivacion para modificarla,
imponen ese padecimiento y sufrimiento; sino que es el origen y constitucion
del problema social aquello que convierte Ilos problemas humanos en
problemas persistentes que obstaculizan el acceso a los derechos sociales y la
construccién de una sociedad mas igualitaria, donde todos sus miembros
tengan igualdad de acceso a los bienes y servicios , en definitiva donde sea
posible la inclusién y la construccidn de la ciudadania social.

En cuanto al Jlugar en la perspectiva clasica, es la institucion u
organizacién destinada a la resolucién de problemas, donde se establece una
relacién entre la persona y el profesional, para el logro de tal fin, a través de la
implementacion de recursos. Una relacién mediatizada por un “problema” que
se supone porta un sujeto y que se intentara “solucionar” con un cuadro
hipotético de recursos.

En una mirada critica y dialégica, desde lo que se viene planteando, la
institucién, es el lugar que nos pone en contacto con una demanda de un
sujeto con capacidad de objetivar sus aspectos y relaciones, y encontrar
alguna respuesta en términos de alivio y transformacion de la situacion inicial
por la que se nos convoca.

El punto crucial para el profesional es reconocer que la resolucién de un
problema social, en la concepcién que venimos planteando, no es privativa de
una profesion, ni de un profesional, y que es por su origen, constitucién y
persistencia que tal complejidad requiere de un trabajo que desde la institucion,
trascienda el trabajo de un servicio y pueda integrarse o generar un trabajo

interdisciplinario, intersectorial y territorial
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La institucion en este caso, Patronato de Liberados Bonaerense,
materializa una decision de la sociedad de proteger a sus miembros ante
cualquier trastorno social, previniendo su inadaptacion, fomentando el
desarrollo de niveles superiores de funcionamiento humano.

Para llevar a cabo los fines de la intervencion profesional se ponen en
juego los intereses y recursos financieros propios de la institucion,
proporcionando la apertura de posibilidades. Es asi que el proteger, prevenir y
fomentar condiciones implica que el equipo interdisciplinario establezca un
sistema de valores y que actué en consecuencia de ellos. Estos valores son los
considerados como deseables para la real adaptacion de sus miembros al
medio, o dicho de otra manera las respuestas mas adecuadas en relacion con
los limites que una comunidad esta dispuesta a tolerar.

De esta manera el trabajador social, en el encuentro con el sujeto intenta
ampliar las posibilidades de las personas, para que durante el proceso de
intervencion, puedan tomar un papel activo, estimulando su capacidad de
objetivacion, pudiendo en el concepto de Perlman generar esfuerzos

apropiados y eficaces para resolver “la circunstancia inicial’®.

% (Helen Harris Perlman 1960:222)
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lll. 2 Sistematizacion y Andlisis de

Casos

Tomando como referencia el texto de Antonio Sandoval Avila “Propuesta
metodolégica para sistematizar la practica profesional del Trabajo Social”
retoma al autor Quiroz en lo que refiere a la definicion de sistematizacion, el
cual sefala que la misma relaciona los procesos inmediatos con su contexto,
confronta el quehacer practico con los supuestos teéricos que lo inspiran,
sustentada en una fundamentacion teérica y filoséfica sobre el conocimiento y
la realidad histérico y social.?®

En resumen la sistematizacion constituye una interpretacion de la
practica que a partir del ordenamiento y reconstruccién de la misma descubre o
explicita una légica de los procesos vividos, los factores que han intervenido en
el mismo, como se han relacionado entre si y el por qué lo han hecho de ese
modo. Siguiendo con el autor Quiroz debemos tener en cuenta que al referirnos
a la sistematizaciéon no tenemos que confundirla con:

-Narrar experiencias, si bien el testimonio puede ser util se debe ir mas
alla de la narracién.

-Describir procesos, se requiere pasar de la descripcibn a la
interpretacion.

-Clasificar experiencias por categorias comunes, lo cual no agota la
necesidad de interpretar el proceso.

-Ordenar y tabular informacidén sobre experiencias.

-Hacer una disertacion tedrica ejemplificando, porque no seria una
conceptualizacion que parte de la interpretacion de esos procesos.

La sistematizacion para el Trabajador Social constituye un proceso que
le permite interpretar sus practicas dentro de las cuales establece
conversaciones con los otros (beneficiarios de su accion), para enfrentar

problemas de sobrevivencia y de integracibn a la sociedad. Estas

% La sistematizacion crea conocimientos pero, en la medida en que su objeto de conocimiento son los
procesos y su dindmica, permite aportar a la teoria algo que le es propio, explicacién sobre el cambio en
€S0S Procesos.
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conversaciones ponen en juego las propuestas de trabajo del Trabajador
Social, que constituyen el modo particular de interpretar la realidad para actuar
sobre ella y a su vez la interpretacion de la realidad realizada desde los
participantes por medio de la participacion a partir de su propio lenguaje y
realidad cultural. Donde ademas de entender sus posiciones en las relaciones y
contextos sociales es importante comprender lo que es el proyecto para cada
uno de ellos.

La practica institucional supervisada durante la formacién de grado,
iniciada en el mes de mayo y finalizada en el mes de noviembre del afio 2012,
permitio el acceso de las estudiantes a diferentes intervenciones con mayor o
menor injerencia del supervisor. En la medida que adquirian las herramientas
para los requerimientos operativos necesarios, ganaban conocimiento para el
abordaje institucional y autonomia en la intervencién

El comienzo de esta practica se realiza a través de una lectura completa
de los expedientes escritos y legajos digitales: la consulta a informantes
calificados; el estudio de la problematica social origen de la demanda en los
aspectos juridico legales, politicos y culturales, la posterior observacion
participante en casos gestionados por la trabajadora social de la institucion
sede de esta practica. Estos son los materiales que facilitaron la
sistematizacién de la intervencion de las estudiantes en el Patronato de
Liberados.

El hecho de realizar esta practica en dos delegaciones diferentes, ofrece
la oportunidad de aproximar a dos condiciones legales también diferentes

Libertad Asistida y Libertad Condicional.

Objetivos de intervencion

Los objetivos del trabajador social estan intimamente ligados a los objetivos
institucionales, estos se desprenden de la misién y funcion de la institucion, y la
vinculacién de estas dimensiones, con la especificidad del trabajo social en la
posicibn de las autoras, dan cuenta de la generacibn de soporte-
apuntalamiento social, que son el punto de partida de la intervencion y

referencia de la sistematizacion
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Cabe sefialar que la definicion de los mismos es el primer ejercicio de rescatar
el espiritu de la informacién recabada y darle un ordenamiento vinculado a la

perspectiva de trabajo.

Objetivo general:

Promover la reinsercion social, trabajando en la atencion de los tutelados y en
prevenciéon de nuevos delitos.

Obijetivos especificos:

Conocer la situacion social, a partir de un diagnéstico participativo.

Realizar un seguimiento y control de las reglas de conducta impuestas al
tutelado en el marco del proyecto social viable para cada uno

Orientar hacia.la.bl’quueda y adquisicion de empleo y apertura social posible
Brindar informacién y asesoramiento para la adecuacién de recursos familiares,

institucionales y comunitarios

Dimensiones

Los casos que se presentan se sistematizan atendiendo a las siguientes
dimensiones:
Datos de base
Dicha dimension de encuentra conformada por las siguientes categorias:
4+ Institucion receptora de la demanda
+ Derivacién externa
Delito:
Causa:
Expediente:
+ Fin de supervision

Motivo de la demanda

*

*

+

*

*

+ Apellido y Nombre

+ Fecha de nacimiento
+ Lugar de nacimiento
4+ Documento Nacional de Identidad
+ Domicilio

*

Localidad
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+ Teléfono

4 Correo electronico

+ Grado de instruccién

<+ Estado civil

+ Ocupacion

=% Obra Social
Condiciones compromisorias
Las mismas se refieren a determinadas reglas impuestas por el juez, que el
condenado debe cumplir, en tanto resulten adecuadas para la prevencion de
nuevos delitos
Situacién socio-familiar: - -
Se describen los diferentes aspectos y al final de cada uno de ellos se realiza
una observacién vinculante que podrian considerarse como hipétesis operativa.
Dichos aspectos son:

+* Estructura familiar

«+ Aspecto habitacional

4 Aspecto econémico

4+ Aspecto Sanitario
Plan de accion
Es la estrategia, como se piensa una posible via de ingreso, vinculada a los
objetivos y observaciones de la situacién socio-familiar
Técnicas
Como medio para alcanzar los objetivos propuestos.
Evaluacion al cierre de la intervencion
La fecha de vencimiento de la supervision del Patronato no necesariamente
coincide con la finalizacién de la practica de las estudiantes. Atendiendo a las
bases de la practica supervisada®’ las estudiantes realizan un cierre de la
misma reconduciendo al tutelado a la trabajadora social a cargo del caso, que
puede o no ser la supervisora de campo. Por lo tanto en adelante la
responsabilidad del seguimiento, esta a cargo de los profesionales del

Patronato

" El lector interesado puede acceder a las mismas que se adjuntan en el anexo del presente Trabajo Final.
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SISTEMATIZACION DE CASOS

Como ya se antipara, el hecho que las autoras realizaran su practica en dos

delegaciones diferentes posibilita la seleccion de dos beneficios post-
penitenciarios. EI Caso A refiere al beneficio de “Libertad Condicional” y el
Caso B de “Libertad Asistida”

Caso A

Los nombres y fechas, pertenecientes a los casos reales, son ficticios

Los siguientes datos de base fueron recabados a partir de la aplicacién de
procedimientos lectura de expedientes, entrevistas con el tutelado, y su familia
y entrevistas con el resto del equipo profesional de la sede Mar del Plata I

Institucion receptora de la demanda:

Patronato de Liberados Bonaerense.
Derivacion externa: del Poder Judicial, Juzgado de Ejecucién Penal N°2

Delito: Robo agravado por uso de armas.
Causa: 31XX

Expediente: 3XXX7/0

Fin de supervisiéon: 01/02/2014

Motivo de la Demanda: El motivo de la demanda es una causa judicial, donde

se resuelve otorgar la libertad condicional y las reglas de conducta que el
tutelado debe cumplir, la institucién receptora de la demanda, debe realizar un
control y seguimiento de las mismas.

Datos bases del sujeto / entrevistado

Apellido y Nombre: Sefior J

Fecha de nacimiento: 14 de Mayo de xxxx (38 anos)

LLugar de nacimiento: Mar del Plata

Documento Nacional de ldentidad: XXXXXXXX

Domicilio: Albarracin XXXX Localidad: Mar del Plata
Teléfono: 496-4017 Correo electrénico: no posee
Grado de instruccion: Secundario incompleto

Estado civil: Soltero Ocupacion: Desocupado

Obra Social: no posee.
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Condiciones compromisorias:
- Residir en el domicilio familiar de calle Albarracin XXXX de MAR DEL

PLATA y en caso de madificarlo, denunciarlo, bajo apercibimiento de ley, en el

téermino de 24 horas ante el Juzgado interviniente y/o Patronato de Liberados.

- Someterse al cuidado del Patronato de Liberados que corresponda al
domicilio fijado, con la obligacion de presentarse ante el mismo dentro del
término de cinco dias de obtenida su libertad y concurrir posteriormente con la
periodicidad que dicha institucién imponga.

- Procurar la adopcién de un trabajo, oficio, arte, industria o profesién, o
conocimiento necesario para ello, debiendo aportar la informacién sobre la
actividad desarrollada, en tal sentido dentro de los primeros diez dias al
Patronato de Liberados.

- Abstenerse de la ingesta habitual de bebidas alcohdlicas y del
consumo de sustancias psicoactivas.

- No cometer nuevos delitos.

- Realizar un tratamiento por la problematica adictiva, previo informe que
avale la necesidad y eficacia, a cuyos efectos el encartado debera concurrir en
el plazo de diez dias de obtenida la libertad al CPA de esta ciudad, a fin de ser
evaluado por los profesionales de dicha institucion.

Situacion socio-familiar

Estructura Familiar:

Grupo Familiar Conviviente

Vinculo | Nombre | Edad | Ocupaciéon | Estado de | Tipo de | Tipo de

y salud vinculo apoyo
Apellido

Padre Rodolfo | 69 Jubilado No Afectivo vy | Fluido.
Pérez anos discapacidad, | de

ni  problema | contencién

de salud

Observaciones: Si bien el padre se encuentra separado de hecho de su

esposa, la misma visita el domicilio del grupo familiar conviviente a menudo,
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pernoctando ocasionalmente en el mismo y mostrandose colaborativa con las
actividades domésticas.
A continuacién se describe en forma de cuadro la conformacién del qrupo

familiar _no _conviviente del tutelado, donde se establecen como

dimensiones: el vinculo con el Sr. J., la edad, ocupacién, tipo de vinculo,
tipo de apoyo y domicilio de cada uno de los integrantes de dicho grupo

familiar no conviviente.

Vinculo Nombre |Edad | Ocupacién |Tipo de|Tipo de | Domicilio
y ' vinculo apoyo
Apellido
Madre Juana 63 Empleada | fluido afectivo y | Sin datos
Garcia afos |en economico
restaurant
Hermana | Jimena |41 Ama de | fluido- Afectivo. | Albarracin
Pérez casa conflictivo XXXX
(casa
anterior a
la
principal)
Hermana | Paula 39 Ama de | conflictivo | afectivo Sin datos
Pérez casa
Hermana | Maria 33 Ama de | ~-—-—-—- |- Sin datos
Pérez casa
Hermana | Jesica 23 Estudiante | ---—-- |- Sin datos
Pérez de
Derecho

Observaciones: El tutelado, durante la entrevista mantenida, refiere que con

su hermana Jimena mantiene un vinculo fluido, a si como también con los hijos
de la misma, pero que en algunas ocasiones este vinculo se vuelve conflictivo,
dado que Jimena al igual que su hermana Paula, temen que en algun episodio,

posterior a la ingesta de alcohol, se vuelva violento con ellas y con sus padres.
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Aspecto habitacional:

La unidad habitacional en la que vive el Sr. J y su padre es un
departamento tipo PH, que se encuentra emplazado en la parte posterior del
terreno, conectandose por un patio interno con la vivienda de una de sus
hermanas. Ambas unidades son propiedad del padre del tutelado.

La vivienda se encuentra en el barrio San Cayetano, la misma posee
servicios de transporte publico de pasajeros y los servicios basicos, como son
luz eléctrica, gas natural, y servicio de arrastre de agua, asi como también calle
asfaltada y luminaria en la via publica.

La vivienda principal cuenta con 4 ambientes, (donde se pueden

observar 3 dormitorios, (2 con uso cotidiano y quedando uno de los dormitorios
como espacio libre, donde actualmente es utilizado como espacio para guardar
objetos familiares antiguos), comedor, cocina y bafio.
La vivienda presenta un buen estado de conservacion, estando el orden y la
higiene a cargo de los convivientes, turnandose para desarrollar las actividades
domeésticas. Los dias en los que la madre del Sr. J visita el domicilio, tiene una
actitud colaborativa con las mismas

Aspecto Econdmico:

Ingreso Familiar Aproximado: $3000 (ingreso percibido de la pensién del Sefior
Rodolfo Pérez)

Ocupacion Jefe de Familia: Jubilado

Relacién entre ingreso monetario y egresos:

INGRESOS MONET. | INGRESOS : FAMILIA
DIRECTOS MONET.
INDIRECTOS
Padre/ | Madre/ | Hijo/a | Hijo/ | Otro/as
Tutor | Tutor a
Trabajo registrado en ' No No No No |[No
relaciéon de
dependencia
Monotributo No No No No |No
Afiliado a No No No No |No
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Cooperativa de
Trabajo
Cuentapropista No No No No | No
Asignacion No No No No | No
Universal por Hijo
Pension Madre ¢/ | No No No No |No
mas de siete hijos
Pension no
contributiva No No No No | No
Pensién por En
Discapacidad tramite
por el
tutelado
Jubilacién/Pensién | Si No No No |No
Plan Social No No No No |No
Becas estudio No No No No |No

Otros

Aspecto sanitario:

El Sr. J, sufre discapacidad en una pierna, por lo que su posibilidad de

realizar trabajos forzosos se encuentra limitada.

Ademas de presentar problemas de adiccion a bebidas alcohdlicas.

Obijetivos de la intervencion:

Objetivo general:

+ Promover la reinsercion social, trabajando la prevenciéon de

nuevos delitos.

Objetivos especificos:

+ Conocer la situacion social, a partir de un diagnéstico

participativo.

+ Realizar un seguimiento y control de las reglas de conducta

impuestas al tutelado

4+ Orientar hacia la busqueda y adquisicién de empleo y apertura

social posible
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<+ Brindar informacién y asesoramiento para la adecuacion de

recursos familiares, institucionales y comunitarios

Plan de accion

Se plante6 como plan de accion

+ indagar sobre la identidad laboral del tutelado a fin de poder conocer su
experiencia previa, posicionamiento, necesidades, intereses actuales en
relacion con el trabajo y calificacién laboral

+ promover la formacién y capacitacién orientada a clarificar proyecto
laboral e incrementar herramientas en el caso que lo requiera

= definir proyecto socio-laboral

« indagar conciencia de situacién respecto de comportamientos adictivos
orientando a la consulta medico psiquidtrica e informar posibles
alternativas de tratamiento

+ evaluar situaciéon econémica e informar diferentes alternativas para
incrementar recursos materiales

+ identificar miembros potencialmente Utiles de la red socio familiar para
brindar apoyo afectivo, material e informativo a proyecto socio-sanitario y
laboral

Técnicas:

4+ entrevistas en sede y domiciliarias, con el tutelado y con la familia
conviviente y /o relaciones significativas con vinculos positivos

#+ Implementacién de la diferentes instrumentos como la confeccién de un
Genograma y la realizacién de informes sociales

+ Enlace con diferentes instituciones de accién social, educativas y /o de
salud.

Evaluacion al cierre de la intervencion

La fecha de vencimiento de la supervision del Patronato es en el afio
2014, esta evaluacion corresponde a la finalizacion de la practica de la
estudiante, en el mes de noviembre de 2012.

En adelante, como se sefalara, la responsabilidad del seguimiento, esta

a cargo de los profesionales del Patronato
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En relacion con el plan de accién, los aspectos logrados pueden
sintetizarse en:

4« Cumplimiento por parte del tutelado, de las condiciones
compromisorias, impuestas al momento de otorgarle la
libertad condicional por el Juzgado de Ejecucion Penal N°2.

<% Con respecto a su problematica adictiva: Si bien el tutelado
acepta pensarla, escuchando alternativas de un posible
tratamiento, no se puede decir que ha tomado conciencia
ya que no ha tomado otra opcién.

4+ Accede a empleos esporadicos, los cuales le permiten
mejorar su situacién econémica a corto plazo.

+ Se logré el avance hacia un vinculo mas sélido y positivo
con sus progenitores

Acciones pendientes:

# Realizacién de un tratamiento que le permita revertir la
problematica adictiva.

+ Adquisicion de un empleo fijo que le permita garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas a largo plazo.

= Afianzar los vinculos familiares con sus hermanas.

ANALISIS CASO A
A partir de la demanda de seguimiento, solicitada por el Juzgado de

Ejecucion Penal N°2, correspondiente al Sr. J, se da inicio a la intervencioén por
parte de la institucion receptora de la demanda Patronato de Liberados
Bonaerense, para llevar a cabo el control y seguimiento de las reglas de
conducta impuestas al tutelado, al momento de otorgarle la libertad condicional.

Es asi que a partir de las entrevistas mantenidas con el tutelado, se
pudieron realizar las primeras aproximaciones, donde se fueron recabando
algunos indicios que nos orientaron y nos permitieron ir formando la demanda.
Entre estos indicios o supuestos orientadores, se fue haciendo hincapié sobre
la conciencia de situacion por parte del tutelado, asi como también incentivarlo
hacia la reflexion sobre el desarrollo de su vida en el marco de lo legal, dejando

en segundo plano la ilegalidad de los hechos cometidos.
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Estos supuestos son los que orientaron nuestra intervencién, a partir de
realizar un analisis sobre diferentes variables, como por ejemplo, si el tutelado
esta calificado para trabajar, teniendo en cuenta que posee una discapacidad
en una de sus piernas, que no le permite la realizacion de trabajos forzosos, y
de no ser asi, pensar conjuntamente qué tipo de capacitacion podria realizar
que le permita obtener un empleo y asi un ingreso fijo.

En lo que respecta a una de las reglas impuestas referidas al tratamiento
por la problematica adictiva, el tutelado la desarrolla en la institucion SEMDA
(servicio de Salud Mental Municipal), la cual mantiene un convenio con el
Patronato de Liberados Bonaerense.

A partir de las entrevistas mantenidas tanto con el tutelado como con la
madre del mismo, se plantea la necesidad de sumar un tratamiento, especifico
para el alcoholismo, que refuerce en el plano de lo social y personal al que ya
se encuentra realizando en la institucién antes mencionada.

En cuanto al analisis del grupo familiar del encartado, se puede observar
que los miembros que brindan apoyo social al Sr. J, son el padre con quien
convive y existe una reciprocidad en la relacién, ya que a su vez, el mismo es
un gran apoyo para el padre.

La madre por su parte, brinda apoyo social a su hijo, dado que en la
entrevista mantenida con la misma, manifiesta estar preocupada por la adiccion
al alcohol de su hijo, (que si bien, actualmente, mantiene un control sobre la
ingesta, su madre no quiere que recaiga), explicando a su vez que ha hecho
intentos por internarlo en centros de rehabilitacion que le sirvan como un
espacio donde pueda abandonar definitivamente el consumo de alcohol y que
le permita poder reforzar aquellos vinculos tanto familiares como sociales, que
se han roto por causa de dicha adiccion, asi como también poder controlar las
consecuencia que ésto le genera.

Dentro de las diferentes intervenciones realizadas desde la institucion y
en forma conjunta con el Sr. J., se dieron a conocer los diferentes programas
que pone a disposicion el Patronato de Liberados (mencionados desde la
pagina 33 a 40 del presente trabajo final). Donde, de los anteriormente
nombrados el tutelado decidi6é iniciar los tramites del Programa Integrar,

especificamente el de Capital Inicial, para beneficiarse con un crédito solidario
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para la compra de maquinarias que le permita desarrollar actividades
relacionadas con la poda, permitiéndole la posibilidad de una futura insercién
en el mercado de trabajo, donde adquiera un ingreso fijo, que le ayude a
garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas.

Para concluir y llevando a cabo un analisis de los resultados obtenidos y
su relacién con los objetivos propuestos en un principio se podria manifestar
que el tutelado responde favorablemente a las presentaciones mensuales, asi
como también a las citaciones institucionales encontrandose en una instancia
de toma de conciencia sobre la cotidianeidad de su vida y sus habitos, ya que
se puede evaluar como positiva la actitud de preocupacién por parte del
tutelado sobre su adicéién al alcohol, asi como también las diferentes
estrategias que pone en juego para evitar la ingesta (como por ejemplo:
quedarse en su casa hasta las nueve de la noche, esperando a que se haga el
horario donde quede prohibida la venta de alcohol, o también comer membrillo
para opacar las ganas de consumir alcohol) sin dejar de lado que hasta el
momento del seguimiento se encuentra cumpliendo con todas las reglas de
conducta restantes que le fueron impuestas a ia hora de otorgarle la libertad
condicional por el Juzgado de Ejecucidn Penal N°2, en favor de su reinsercion
social.

Es asi que se ha avanzado hacia un vinculo confiable con el tutelado, lo
que permite brindar una clima de confianza durante las entrevistas y de esta
manera poder aproximarnos a la complejidad de sus demandas, intentando
construir junto a él, una solucién a las mismas, desde la institucién Patronato

de Liberados.
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Caso B

Los nombres y fechas, pertenecientes a los casos reales, son ficticios

Los siguientes datos de base fueron recabados a partir de la aplicacion de
procedimientos lectura de expedientes, entrevistas con el tutelado, y su familia
y entrevistas con el resto del equipo profesional de la sede Mar del Plata Il
Institucion receptora de la demanda:

Patronato de Liberados Bonaerense.

Derivacion externa: Poder Judicial, Juzgado de Ejecucion Penal N° 1

Delito: Robo simple

Causa: 42XX

Expediente: 3XXX7/H

Fin de superwision: 19/05/2013

Motivo de la Demanda: La demanda se da a través de un oficio judicial, por

medio del Juzgado de Garantias N°6, pasando luego al Juzgado de Ejecucion
N°1, el cual resolvié otorgarle una libertad asistida imponiéndole las reglas de
conducta que el tutelado debe cumplir, y la institucion receptora de la demanda,
debe realizar un control y seguimiento de las mismas.

Datos bases del sujeto / entrevistado

Nombre y Apellido: Martin X

Fecha de nacimiento: 11 de diciembre de 1968

Lugar de nacimiento: La Plata

Documento Nacional de Identidad: xx.xxx.xxx

Domicilio: De los reservistas xxxx Localidad: Mar del Plata

Teléfono: xxxxxxx Correo electréonico: No posee

Grado de instruccion: Primario incompleto

Estado civil: Soltero Ocupacidn: Vendedor ambulante
Obra Social: No posee

Condiciones compromisorias:

- Fijar residencia y en caso de modificarlo, denunciarlo, bajo
apercibimiento de ley, en el término de 24 horas ante el Juzgado interviniente

y/o Patronato de Liberados.
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- Someterse al cuidado del Patronato de Liberados que corresponda al

domicilio fijado, con la obligacion de presentarse ante el mismo dentro del

término de cinco dias de obtenida su libertad y concurrir posteriormente con la

periodicidad que dicha institucion imponga.
- Abstenerse de la ingesta habitual de bebidas alcohdlicas y del

consumo de sustancias psicoactivas.

- No cometer nuevos delitos.

Situacion socio-familiar

Estructura Familiar

Grupo Familiar Conviviente

Vinculo Nombre | Edad Ocupacion | Estado | Tipo de | Tipo de
y de salud | vinculo apoyo
Apellido
Cényuge | Roxana |40 Vendedora | Bueno Inestable | Bueno
ambulante
T
]
]

Observaciones: Roxana es una ex adicta recuperada, Realiz6 tratamiento en

REMAR, con internaciéon prolongada, actualmente se encuentra con un buen

estado de salud con eventuales problemas de presion alta, para los cuales se

halla controlada y medicada. Tiene con el tutelado una relacion de pareja

conflictiva, ya que ella exige de él, una conducta positiva en relacion con el

desarrollo de habitos en el marco de la legalidad, buscando en todo momento

lograr una mejor calidad de vida para Martin
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Grupo familiar no conviviente

Vinculo Nombre y | Edad Ocupacion | Tipo de | Tipo de | Domicilio

Apellido vinculo apoyo

——

————

Observaciones: Martin no posee vinculos familiares activos, aparentemente

interrumpidos desde hace tiempo, se desconoce el motivo ya que no se ha
podido profundizar el tema en ningiin momento del tratamiento.

Aspecto habitacional

Vivienda tipo: En el momento de la entrevista domiciliaria, el encartado se
encontraba alquilando una vivienda, en mal estado de conservacion, con gran
deterioro: piso de material sin terminaciones, grietas y fisuras en las paredes,
rajaduras en el techo, filtraciones de todo tipo durante los dias de lluvia.

Aspecto econdomico:

Ingreso Familiar Aproximado: Sin ingresos fijos
Ocupacion Jefe de Familia: Vendedor ambulante

Ingresos No Monetarios:

A través de los servicios publicos de salud, en este caso el Centro de Salud
N°1 recibe la provision de medicamentos para el control de HIV, como asi
también concurre a CARITAS donde le suministran ropa y le permitian su aseo
personal cuando se encontraba en situacion de calle.

Observaciones: Martin esta gestionando la pensién por HIV.

Egresos Totales y mensuales: (Ej.: alquiler, servicios, transportes, etc.)
*Alquiler $650

*Alimentacion aproximadamente $60 por dia

*Transporte $300
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Aspecto Sanitario
*Portador de HIV

Objetivos de la intervencion:

Objetivo general
<+ Promover la reinsercion social, trabajando en la prevenciéon de
nuevos delitos.
Objetivos especificos
« Realizar un seguimiento y control de las reglas de conducta
impuestas por el Juez al tutelado
+ Mejorar las condiciones habitacionales de Martin y su pareja
=+ Promover y optimizar los controles periédicos y la realizacién de
estudios complementarios, respecto de su enfermedad infecto
contagiosa a fin de darle continuidad al tratamiento.

Plan de accion:

% Realizar seguimiento de las reglas de conducta impuestas por el Juez, a
fin de elevar los informes pertinentes al Juzgado que interviene en la
causa.

4 Inicio de tramite para el otorgamiento del Programa Integrar
especificamente “Ayuda Habitacional”, el cual mejoraria las condiciones
habitacionales del tutelado.

4 Promover junto con la Dra. Albo la concurrencia periédica de Martin al
Centro de Salud N° 1, con el fin de lograr un control y seguimiento
efectivo del tratamiento contra su enfermedad infecto contagiosa.

Promover la formacién y la capacitacién orientada a clarificar un proyecto

laboral.

Técnicas:

+ Entrevistas en sede y domiciliarias, con el tutelado y su pareja.

+ Entrevistas con la Dra. Albo en su espacio laboral.

4 Implementaciéon de diferentes instrumentos como la confeccién de un
Genograma y la realizacién de informes sociales.

+ Enlace con diferentes instituciones de accién social y /o de salud.
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Evaluacion al cierre de la intervencion

La fecha de vencimiento de la supervisiéon del Patronato es mayo del 2013.
Esta evaluacién corresponde a la finalizacion de la practica de la estudiante, en
el mes de noviembre de 2012.

En adelante la responsabilidad del seguimiento esta a cargo de los
profesionales del Patronato de liberados.

Los aspectos logrados pueden sintetizarse en:

+ Cumplimiento por parte del tutelado de las condiciones
compromisorias, impuestas al momento de otorgarle la
libertad asistida por el Juzgado de Ejecucién Penal N°1.

#+ Se logré6 que el tutelado disminuya la situacion de
vulnerabilidad con respecto a su condicién habitacional.

4 Se logr6 mejorar las condiciones habitacionales del
tutelado y su pareja.

# Se logré la toma de conciencia del tutelado con respecto a
su enfermedad infecto contagiosa. Ya que concurre
regularmente a los respectivos controles medicos.

Aspectos pendientes de la actuacion profesional:
+ Adquisiciéon de un empleo fijo que le permita garantizar la

satisfaccion de las necesidades basicas a largo plazo.

ANALISIS CASO B:
A partir de la demanda de seguimiento, solicitada por el Juzgado de

Ejecucion Penal N°1, correspondiente al Sr. Martin X se da inicio a la
intervencion por parte de la institucion receptora de la demanda Patronato de
Liberados, para llevar a cabo el control y seguimiento de las reglas de conducta
impuestas al tutelado, al momento de otorgarle la libertad Asistida.

La demanda que se observa a partir de la intervencién del Patronato de
Liberados es la vulnerabilidad social en la que se encuentra el encartado, la
cual le obstaculiza el derecho al acceso de una vivienda digna, ya que Martin
paso por varios momentos en lo que respecta a lo habitacional, sin poder lograr

un equilibrio éptimo en dicha situacion.
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En un lapso menor de un afio el tutelado vivid varios meses en situacion de
calle, exponiéndose a riesgos que afectan su enfermedad infecto contagiosa,
luego se refugidé en una pension junto a su pareja Roxana, donde garantizaban
los gastos de la misma a través de la recaudacion de la venta ambulante
realizada por ambos y actualmente se encuentra alquilando una vivienda
precaria cuyo alquiler es de $650 mensuales y muchas veces el mismo es
sustentado por el fondo permanente de la sede del Patronato de Liberados de
La Plata.

Al momento del seguimiento del tutelado se puede evaluar como positivo y
efectivo el cumplimiento de las reglas de conducta impuestas por el Juez, sin
manifestar ningun tipo de impedimento para concurrir mensualmente a realizar
sus presentaciones como asi también ha informado en forma y tiempo cada
cambio de domicilio realizado.

En lo referido al aspecto habitacional, se pudo alcanzar una leve mejoria,
teniendo en cuenta que ya no se encuentra expuesto a los riesgos que afectan
su salud a los cuales se enfrentaba cuando se hallaba en situacién de calle,
este escenario se ve optimizado con la gestion del programa Integrar de Ayuda
Habitacional (Parte de los programas mencionados desde la pagina 33 a 40 del
presente trabajo final) el cual le facilita por un periodo de tiempo determinado,
coincidente con la supervisién del Patronato, abandonar su situacion de
vulnerabilidad social. En lo referido a los controles de salud y medicacion por
su enfermedad infecto contagiosa, el tutelado cumple con la medicacion y
concurrencia en tiempo y forma., Esta a cargo de la Dra. Albo del Centro de
Salud N° 1, logrando el tratamiento y la prevencién adecuada para él y su

pareja.
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CUARTA PARTE

Conclusiones
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En este capitulo se expondran las consideraciones finales del presente
con relacion a los objetivos institucionales, a las Politicas Publicas propias de
la institucién y por ltimo a la practica institucional supervisada en la formacion

de grado.

IV.1 Conclusiones sobre objetivos

institucionales

El objetivo central de la institucion Patronato de Liberados Bonaerense,
se regula a través de la Ley 12.256 de Ejecucion Penal Bonaerense. El mismo
refiere a la adecuada insercién social de aquellas personas que se encuentran
bajo supervisién judicial, a través de la asistencia, tratamiento y control.

Dada la modificacion en el afio 2011 que se realiza en la ley 12256
distinguida como la ley 14296, los cambios mas significativos estan dados en lo
referido anteriormente.

En lo que respecta a la asistencia el Art. 167 establece que la misma
sera personalizada y dirigida en forma directa e inmediata al tutelado y, cuando
las circunstancias asi lo justifiquen, al grupo familiar de insercion social o de
influencia directa. La tarea de asistencia por parte del Patronato de Liberados
Bonaerense prevista en el presente articulo debera abarcar especialmente
todas aquellas acciones orientadas a lograr el proceso de inclusiéon social post-
penitenciaria en el periodo inmediato al egreso carcelario de las Unidades del
Servicio Penitenciario Bonaerense.

En cuanto al tratamiento dentro del mismo articulo se establece que sera
personalizado y directo, tendiendo a evitar la reiteracion y la reincidencia, y se
instrumentaré a través de programas formativos, educativos y cuya ejecucion
deberéa contemplar el debido ajuste al medio familiar, laboral y social.

Como expone el Art. 169 el control del cumplimiento de las reglas,
cargas, condiciones y/o restricciones que se hubiesen impuesto judicialmente
al liberado, estara a cargo del Cuerpo de Agentes de Prueba y sera realizado a

través de:
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+ Presentaciones periddicas en Delegacion o lugar que
determine ese cuerpo;

4 Entrevistas profesionales;

« Visitas domiciliarias periddicas;

=+ Constatacion del domicilio fijado judicialmente;

% Todo otro procedimiento técnico adecuado.

A partir de la practica institucional supervisada, realizada por las autoras, se
puede concluir en que existe una serie de contradicciones en lo expuesto por la
ley y la realidad cotidiana de la institucion Patronato de Liberados, ya que si
bien el objetivo central de la institucién es la adecuada reinsercién social, no
podemos dejar de mencionar, que en la actualidad los recursos de la misma se
ven acotados a la hora de llevar a cabo una intervencion como la ley lo prevee,
imposibilitando que la asistencia se haga extensiva al grupo familiar de
insercion social o influencia directa, asi como también, no pudiendo ofrecer
programas educativos y formativos que contemplen la adecuada insercién
familiar, laboral y social, entendiendo a estos Ultimos como aspectos claves
para evitar la reincidencia de los tutelados.

En lo que se refiere al control, el mismo constituye una prioridad para el
profesional del Trabajo Social en dicha institucion, ya que es de caracter
urgente informar el cumplimiento o no de las condiciones compromisorias
impuestas judicialmente, debido a que las mismas invisten consecuencias
legales.

El cumplimiento de todas las funciones llevadas a cabo por el cuerpo de
agentes de prueba, muchas veces se ve obstruido a causa de la falta de
personal profesional, las licencias sin suplencias, paros semanales producto

de conflictos gremiales y a la gran cantidad de casos a trabajar.
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IV.2 Conclusiones sobre politicas

publicas

La institucién cuenta con una serie de programas, los cuales son un conjunto
de prestaciones asistenciales que contribuyen a superar situaciones de
vulnerabilidad social y econémica del tutelado y de su grupo familiar
conviviente.

El caracter asistencial esta orientado hacia la satisfacciéon de
necesidades basicas mediante la prestacion de servicios sociales dirigidos a
personaé que han recuperado la libertad y requieren de respuestas inmediatas
para afrontar la nueva realidad que se les presenta. Sin embargo
consideramos, que al tener en cuenta las demandas que pueden aparecer a
largo plazo dichas prestaciones asistenciales no representarian una repuesta
satisfactoria, debido a la poca sostenibilidad de las mismas en el tiempo.

En cuanto a la viabilidad de dichos programas, se puede observar una
burocratizacién durante el proceso evaluativo para el otorgamiento de los
mismos, ya que el paso por todas las instancias evaluadoras duran como
minimo seis meses, lo que impide atender la demanda especifica en un tiempo
menor desde el momento de la tramitacion.

Consideramos importante destacar en cuanto a la politica publica de
salud mental, que si bien la ley 12.256 prevee el derecho a la salud en sus
articulos 173 y 174, en la actualidad el Patronato de Liberados en Mar del Plata
no tiene posibilidades de dar respuesta a esta problematica, ya que las
instituciones idéneas excluyen a las personas con adicciones, considerando
que las mismas presentan en muchos casos enfermedades psiquiatricas
derivadas del consumo. E! HIGA no recibe personas aunque presenten
situacion de crisis psiquiatrica, si consideran que es adicto, de manera que una.
persona con brote psicético no es atendida en el lugar si el mismo deriva del
consumo de sustancias psicoactivas, quedando nuevamente expuesto a una

situacion de vulnerabilidad en aspectos sanitarios, con consecuencias en la
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posibilidad concreta de mantenerse alejado del delito- caracter preventivo de la

ley- y construir un proyecto vital satisfactorio.
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IV.3 Conclusiones sobre la prdctica

institucional supervisada

Como lo mencionamos a lo largo del desarrollo de este Trabajo Final al
momento del inicio académico de la asignatura Supervision, del quinto afio de
la Licenciatura en Servicio Social, la eleccién del campo por parte de las
autoras estuvo vinculado al gran interés por adquirir conocimientos sobre las
formas de trabajo, problematicas relevantes e instituciones que intervienen
dentro del campo Justicia.
Durante los meses de mayo a noviembre del afio 2012, periodo en el cual se
desarrollé dicha practica en la instituciébn sede, podemos concluir en los
siguientes aspectos:
=+ A nivel personal, nos permiti6 cumplimentar aquellos objetivos que nos
llevaron a aproximarnos a dicho campo e institucién. Si bien en los
inicios, la intervencion estuvo ligada a la observacién no participante, es
decir, lectura de expedientes (escritos y digitales), lectura de las leyes
que rigen el funcionamiento de la institucion, asi como también una
observacion sobre del trabajo interdisciplinario, esto nos permitid ir
formando parte activa de las intervenciones llevadas a cabo, hasta
lograr una independencia que nos permita apropiarnos de la labor del
profesional del Trabajo Social en dicha institucién.
En lo referido al logro de la aproximacidén con la poblacién tutelada por
el Patronato de Liberados, alcanzamos una percepcion mas ajustada
acerca de nuestra formacion, tanto para entender las complejas
realidades sociales que subyacen a la problematica de insercién
social, como para dar cuenta de las competencias operativas a la hora
de intervenir.
# A nivel institucional, fue el periodo en el cual pudimos comprender la
intervencion real del Trabajo Social en una institucién determinada y la
capacidad potencial del mismo a nivel individual, familiar y comunitario,

Consideramos que en virtud al Plan de Trabajo Docente de las
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unidades de practica integrada vigente en nuestra curricula, las
estrategias pedagégicas no ponen al estudiante en situacion de
observar, comprender y o resignificar el ejercicio profesional concreto en
la atencion de una demanda también concreta. De hecho hasta 5| afio
de la carrera el estudiante no tiene la posibilidad de conocer el trabajo
especifico de un Trabajador Social. En las organizaciones. Este hecho,
en nuestra opinidbn tiene consecuencias serias a nivel personal
vinculadas a la eleccién de la carrera, convalidacién de la misma, o
resignificacion. A nivel formativo dichas consecuencias dejan espacios
vacantes en lo concerniente a la comprension interconexion de los
niveles referidos anteriormente.
Es por ello que debemos nuestro agradecimiento a las supervisoras
institucionales de las diferentes delegaciones donde fue realizada la
practica.

+* A nivel académico, se nos permitié lograr la articulacion de los diferentes
contenidos tedricos adquiridos durante la carrera en un espacio
concreto de intervencion, asi como también la adquisicion de nuevos
conocimientos que nos llevaron a transitar una practica en una
institucién de forma amena.
Es por ello debemos un agradecimiento a las docentes, integrantes de

la asignatura Supervision, las cuales facilitaron dicho proceso.
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ANEXOS
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L BASES DE LA PRACTICA INSTITUCIONAL SUPERVISADA - 2009 J

| 1.- PROPUESTA |

La Catedra de Supervision se ubica en el Gltimo afio de la carrera, Licenciatura en
Servicio Social, y orienta sus objetivos a promover un profesional sélido y responsable
en diferentes planos:

- En lo cientifico hacia una formacién pluralista que permita al estudiante
recuperar y co-construir la especificidad en la practica cotidiana, desde la
comprension tedrico metodolégico de la misma y en la integracion a campos
multidisciplinarios.

L] En lo profesional hacia el desarrollo de una actitud critica respecto de si
mismo, de su rol profesional y de la funcion del estado en la cuestion social.
= En lo ético-social hacia la capacidad de evaluar y modificar la realidad social

en consideracion al bienestar comun y el respeto simultaneo por la autonomia y el
criterio de equidad en la racionalizacion de los recursos.

Ofrece al estudiante regular inscripto la posibilidad de cursar la asignatura teodrica
practica, con dos modalidades presenciales o a distancia. Se distingue de las
"pasantias" en tanto estas no forman parte del Plan de Estudios, se gestionan a
través de la secretaria de extension, son de caracter rentado y destinadas a
estudiantes avanzados que no necesariamente han cursado y aprobado las
asignaturas correlativas correspondientes en el Plan de Estudios vigente a saber:
Metodologia del Servicio Social — Caso Individual, Unidad de Practica IV e
Investigacion en Servicio Social Il.

La PRACTICA INSTITUCIONAL SUPERVISADA, esta pensada como una
experiencia formativa y laboral pre-profesional en un campo de su interés, con
supervision docente personalizada y compartida por un profesional de trabajo social
en servicio y un profesional de trabajo social -con cargo de Jefe de Trabajos Practico
concursado- en el &mbito académico.
Integrar cuatro instancias:

= Insercion institucional

» Abordaje de la dimensién individual-familiar

= Aprendizaje vivencial de los contenidos de la asignatura de referencia

» Sistematizacion de la experiencia a través del informe final
Estas instancias se piensan en forma simultanea y complementaria, y solo se las
diferencia a los efectos pedagégicos de poder abordar las mismas. El informe final es
la expresion material concreta que da visibilidad a las sucesivas sintesis que el
estudiante va realizando durante el proceso de aprendizaje. En tal sentido se ha
elaborado un disefio de investigaciéon accién y protocolizado un instructivo explicativo
orientado a facilitar que el estudiante incorpore Ia intervenciéon y registre la
experiencia desde una explicita referencia epistemolégico-teérico-metodolégico
El propésito va en el sentido de fortalecer la predominancia del nivel cientifico de su
practica, y el distanciamiento gradual y progresivo de la légica del sentido comun. En
definitiva aspira a generar una  contribucién conducente a construir y sostener
especificidad en dialogo disciplinar e interdisciplinar superando, entre otros obstaculos,
el rol subsidiario de la profesion y la tradicional posicién que “naturaliza” la cuestion
social.
Este proceso esta orientado y evaluado en forma directa por los supervisores de la
institucion sede que supervisan “in situ” el cotidiano de la practica e indirectamente por
los supervisores académicos de manera “referencial”.



Se concreta a través de cinco dispositivos pedagdgicos: un espacio en terreno
“Practica en la Institucion Sede”, tres espacios aulicos “Taller teérico practico”
semanal de 1.30 hs de duraciéon “Supervision grupal semanal” de 1.30 hs de
duracion,”Supervisién individual” cuatro anuales programadas de i: 30hs. cada una y
no programada por demanda del estudiante o la catedra. Se tramitan ademas
reuniones de catedra semanales, actividades de enlace y articulacion y desde 2008
jornadas de extension de catedra para el tratamiento de problematicas
contemporaneas que se organizan conjuntamente con el colegio profesional.

Como venimos sefialando este proyecto esta pensado para integrar diferentes niveles
de contenidos: Teoria de la Supervision, Practica de la Intervencion en la Dimension
Individual familiar, Practica de la Insercion profesional y de insercion de la Profesion
en Organizaciones de la Comunidad, Registro explicito de la experiencia de
aprendizaje.

Dicho proceso esta mediatizado por una estrategia intencionada en la seleccion de
contenidos, disefio de dispositivos pedagdgicos, disefio de investigacién, protocolos e
instructivos, y soporte docente académico y de servicio constante. De manera tal que
el estudiante que asi o desee puede recuperar la experiencia, registrando el informe
final como trabajo finalftesina -prevista en el actual plan de estudios para el mismo
afio de la asignatura- siempre que cumplimente los requisitos previos: presentacion
del plan y eleccion de director y co-director -que pueden ser los supervisores de
campo y académico-, teniendo asi la oportunidad de contar con la orientaciéon docente
de la instancia académica (con amplia experiencia en los campos de salud, educacioén,
justicia, accion social) y profesional (con amplia trayectoria en la caracteristica de la
problematica objeto de intervencién de su practica)

En tal sentido el Plan de Trabajo Docente estd pensado para contribuir a una
utilizacion racional de los recursos, facilitando el acceso simultaneo a la cursada de
dos asignaturas del mismo afio, con el mismo recurso material y humano. Asi mismo
intenta contribuir a un avance regular de la carrera ya que la realizacién de un trabajo
final demora de un afio para el comienzo de la tramitacién del Titulo de Grado. Si
consideramos que el titulo de grado da inicio al proceso de Educacion Superior, que el
avance profesional y/o docente esta fuertemente condicionado por las
especializaciones, maestrias y doctorados y que para acceder a cada nivel de
postgrado se requiere una tesis, el estudiante que toma la opcién que propone la
catedra puede tener una ventaja considerable en el avance de su proyecto.

[ 2.-REQUISITOS PARA CURSAR LA PRACTICA INSTITUCIONAL SUPERVISADA |

| A.-Modalidad Presencial: |

El estudiante debera reunir las siguientes condiciones

Residir en la ciudad de Mar del Plata o en un radio aproximado de 150 Km.

2 Haber cursado y aprobado - en todas las instancias- la totalidad de las
asignaturas metodoldgicas: Introduccién. Grupo. Comunidad y Caso Social.
Investigacion | y Il. Administracion. Unidades de Practica |, Ii, 11l y V.

-—

3 Tener disponibilidad para realizar una practica institucional supervisada de las

siguientes caracteristicas:
Frecuencia: segun el centro de practica



4

5

6

Carga horaria: maximo 20 hs. semanales
Duracién minima: un afio académico

Haber asistido desde el primer dia de clases del afio académico al taller
Tedrico practico y al espacio de supervision por campo basico de aplicacién
(30-3 y 1-04 respectivamente)

Haber presentado a la catedra la primera semana de mayo el informe previo a
la Insercion Institucional que consta de los siguientes topicos:
Fundamentacién
Marco tedrico referencial:

Haber cumplimentado las formalidades necesarias para obtencién del seguro
universitario.

| B.- Modalidad a Distancia.

El estudiante debera reunir las siguientes condiciones

1

No residir en la ciudad de Mar del Plata. Estar radicados en Pdo. Mar Chiquita,
Gral. Alvarado, Balcarce, de la Costa, Necochea, Villa Gessell, Pinamar.

Haber cursado y aprobado - en todas las instancias- la totalidad de las
asignaturas metodoldgicas: Introduccién. Grupo. Comunidad y Caso Social.
Investigacion | y Il. Administracion, Unidades de Practica |, II, Il y IV.

Tener disponibilidad para:

-Rendir los examenes parciales, recuperatorios y coloquio final en la fecha y
forma prevista para los estudiantes que cursan con modalidad presencial.
-Realizar una practica institucional supervisada con las mismas caracteristicas
de la modalidad presencial:

Frecuencia: a estipular con el centro de practica

Carga horaria: maximo 20 hs semanales

Duraciéon minima: un afio académico

Haber asistido desde el primer dia de clases del afio académico al taller
Teobrico practico y al espacio de supervisidbn por campo basico de aplicacion
(30-3 y 1-04 respectivamente y acordar:
-dia y horario de comunicacién semanal via e mail con la supervisora
académica de cada campo
-asistencia 2 dos encuentros mensuales espacio de supervision grupal
por campo de los dias martes
-supervision individual obligatoria con la supervisora académica en las
fechas de examenes parciales antes o después de rendir el mismo

Haber presentado a la catedra la primera semana de mayo el informe previo a
la Insercion Institucional que consta de los siguientes tépicos:
Fundamentacion
Marco teodrico referencial:

Haber cumplimentado las formalidades necesarias para obtener el seguro
universitario




L3.-REQUISITOS PARA INTEGRAR LA RED DE INSTITUCIONES SEDE j

La Institucion Sede que participe del programa debera cumplir con las
siguientes pautas

1. Contar con un profesional de servicio social

Que tenga asignado un minimo de 20 horas semanales:
Que ejerza como trabajador social.
Que acredite titulo habilitante de nivel universitario.
Que atienda demandas individuales para admisién y/o evaluacién y/o
tratamiento y/o seguimiento de alguna problematica prevalente en el
campo.

2. Asignar a un profesional en la funcién de supervisor con capacidad para:
Sostener una identificacion positiva con la profesion.
Acreditar experiencia minima de un afio en el campo y la problematica.
Orientar procesos de autonomia con apertura metodoldgica,
investigativa e Interdisciplinaria.

3. Con disponibilidad para facilitar:
El estudio de caso y el andlisis de la realidad situacional del estudiante.
La orientacién y apoyo teorico-técnico y vincular.
La participacién en encuentros de articulacion.

Se prevén encuentros orientados a repensar las dimensiones epistemolégicas,
teérico-metodolédgica y procedimental -operativa en funcién de generar interrogantes
que interpelen la capacidad profesional y docente para afrontar los nuevos problemas
que impone la cuestién social.

Ii.-REQUISITOS PARA CONSTITUIR EL EQUIPO CATEDRA DE LA UNMdP

El equipo catedra se compromete a:

1. Brindar soporte teorico-técnico y actitudinal para la comprension de la
realidad.

2. Gestionar el seguro para la cobertura de los estudiantes que ingresan a la
institucién.

3. Asignar un supervisor académico especialista en el campo para el
seguimiento de los estudiantes en forma individual y en pequefios grupos:
Que valore la practica profesional y la experiencia del profesional en
servicio.
Que oriente una mirada de la practica con integracion de contenidos
conceptuales, procedimentales y actitudinales.

4. Brindar soporte tedrico-técnico a los supervisores de la institucion sede. El
profesional en servicio podra acceder a los talleres de articulacién. En caso
que lo considere necesario podra consultar por demanda espontanea los
lunes de 14 a 16hs.

5. Gestionar acuerdos formales entre las Instituciones Sede y la Universidad.



