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Dedicatoria

Queremos dedicar la presente tesis a todos aquellos que nos brindaron su
apoyo, paciencia y acompafamiento en este proceso. A la familia, amigos y
docentes. Como también a los vecinos que nos abrieron la puerta de sus
casas y se brindaron contandonos sus historias cargadas de emotividad.
Con este trabajo quienes suscriben han logrado alcanzar el objetivo de
sintetizar afios de estudio y trabajo en la Villa. Y apuntar a la critica y el

debate de nuestra profesion buscando una ciudad para todos.
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Introduccion

Este trabajo reviste el caracter de tesis de grado correspondiente a la carrera
de Lic. en Servicio Social, de la Facultad de Ciencias de la Salud y Servicio

Social de Mar del Plata.

Dicho trabajo estara enfocado en el andlisis de los cambios ocasionados en
la vida cotidiana de los vecinos de Villa Paso, de la ciudad de Mar del Plata,
a partir de la relocalizacion vivida por ellos. Dicho analisis partira de la
reconstruccion de los relatos de los mismos y se apuntara de esta manera a
indagar en las percepciones de las personas, con respecto al proceso vivido,
las implicancias que el traslado tuvo para el desarrollo de su cotidianeidad y
su relacién con el nuevo barrio; reflexionando en el modo en que se
configuran las identidades urbanas en la lucha por la apropiacién del

territorio.

La eleccion de la temética se fundamenta, en la relevancia que la misma
adquiere en el campo de la profesién. Tanto el acceso al derecho a una
vivienda digna, como los enfoques vinculados al estudio de la vida cotidiana
son ambitos fundamentales del Trabajo Social. El aporte especifico que
dicho trabajo pretende brindar, se apoya en el enfoque metodolégico
cualitativo que permite el acceso al relato de los sujetos y de sus

significados.

La experiencia pre-profesional en el ambito de la Unidad de Practica
Integrada nos ha proporcionado un contacto cercano con diversos actores
que residian en Villa Paso, despertando asi diferentes inquietudes,
reflexiones y problematizando el quehacer de la profesion de Trabajo Social
en los procesos que se dan dentro de las politicas habitacionales. Es asi
como las alumnas que suscriben, no han estado ajenas a estos espacios de
reflexion a partir de los cuales se desprende el tema de la presente

investigacion: Los cambios ocasionados, por el proceso de



relocalizacion, en la vida cotidiana de las personas trasladadas del
asentamiento Villa Paso al barrio Don Emilio, a partir de la

reconstruccion y analisis de sus relatos.

El motivo por el cual indagaremos sobre este tema, es porque entendemos a
la relocalizacion como un proceso, cuya duracién supera los limites del
cronograma planificado por los organismos responsables del Plan Dignidad?.
Como sefiala Bartolomé, los estudios realizados y la experiencia acopiada
en anteriores relocalizaciones poblacionales, nos permiten caracterizarla
como "fendbmenos complejos y multidimensionales de cambio social
acelerado"(1984: 113).

Como futuras trabajadoras sociales debemos valorar e incorporar la vision y
los intereses de las poblaciones afectadas por estas politicas habitacionales,
como también tomar en cuenta las condiciones de desigualdad a las que

estas poblaciones son sometidas, por la falta de participacion en las mismas.

Nuestro referente empirico inmediato seran las personas relocalizadas. Sin
embargo se tratara de un proceso que incluye a multiples actores sociales e
instituciones.En funcién de esto, esta investigacion estara centrada en
nuestro objetivo general: Conocer los cambios en la vida cotidiana de las

familias relocalizadas del asentamiento Villa Paso.

Del cual se desprenden los objetivos especificos:

= Caracterizar la vida cotidiana que han tenido los habitantes
del asentamiento Villa Paso durante el tiempo de
residencia en la misma.

= Determinar los cambios en la vida cotidiana de los
habitantes del asentamiento Villa Paso a partir de la

relocalizacion.

1Plan Dignidad, fue el plan bajo el cual se inscribi6 la relocalizacién de los habitantes de
Villa Paso.(ver pagina 30)
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» Analizar desde la perspectiva del Trabajo Social, los
efectos causados por larelocalizacion, en la vida cotidiana

de las personas relocalizadas del asentamiento Villa Paso.

En funcibn de los antes dicho trabajaremos en el andlisis de la

siguientehipétesis:

Dentro de la realidad del proceso de relocalizacion se observa una
situacion de imposicién del traslado que repercute fuertemente en todo
los aspectos de la vida cotidiana, con la consecuente pérdida de
elementos culturales que pueden llevar a sentimientos de exclusién,

desarraigo y pérdida de identidad.

Es decir, consideramos que la relocalizacion provoca el quiebre de vinculos
parentales, vecinales, de amistad, al no contemplar las relaciones
preexistentes. De esta manera a partir de dicho proceso se desarticula la
trama de la vida cotidiana, obligando a cada habitante a reconstruir sus lazos

con el entorno fisico y sus redes de relaciones sociales.

Lo que se busca con la realizacion de esta tesis es aportar, desde este caso
especifico, al estudio sobre las consecuencias que traen, las relocalizaciones
poblacionales y revisar el impacto de dicho proceso sobre la vida cotidiana
de laspersonas, muchas veces invisibilizados.De esta manera se analizara
la segregacion de estas familias en nuevos lugares, donde hay carencias de
servicios e infraestructura, problematicas y desafios, para las poblaciones
relocalizadas.

Consideramos que desde el Trabajo Social podemos realizar un aporte
sobre la mirada de este fenébmeno de relocalizacion, dando lugar al discurso
de los protagonistas de la historia: los vecinos relocalizados.Permitiéndonos
comprender como ha funcionado dicho proceso, si fracturando redes
sociales y comunitarias cruciales para la subsistencia o reforzandolas. Mas

alld de los conocidos efectos de las relocalizaciones (inconvenientes de

6



segregacion  socio-espacial) queremos dar importancia a las
transformaciones en las condiciones y estilos de vida de las familias.

Para un mayor ordenamiento de la investigaciénla misma se ha dividido en
los siguientes apartados (esta divisibn no significa que no estén
interrelacionadas las partes, sino que facilita la lectura y comprension de la
temética):

Referente Tedricodonde se explicitaran las categorias conceptuales,
gue se utilizancomo herramientas,para definir el objeto de

investigacion.

o Referente Empirico que mostrara el contexto donde esta inserto el
problema de investigacion, relacionando lo macro contextual con lo
micro contextual y corroborando las implicancias que tienen los
hechos a nivel Nacional y su repercusion a nivel local en el Municipio

de Gral. Pueyrredon, Mar del Plata.

o Referente Metodoldgico dara cuenta de la metodologia utilizada
para llevar adelante la investigacion, la misma coherente con nuestra

postura epistemoldgica.

e Analisis de los datos obtenidos en este apartado trabajaremos los
datos procesados mediante una matriz y articularemos dicho

tratamiento con la Trialéctica Espacial de Lefebvre.

e Conclusiones finales

Este trabajo parte de una epistemologia critica que intenta estudiar las
experiencias de vida de las personas relocalizadas, asi como también sus
transformaciones territoriales e implicancias politico sociales, mediadas por

las politicas publicas.



En sintesis nuestro trabajo apunta a reflexionar sobre lo indispensable que
resulta incorporar en los proyectos habitacionales la voz de los actores

sociales.

Primera parte: Referente tedrico

“La ciencia y la tecnologia, en la sociedad revolucionaria, deben estar al servicio de la

liberacién permanente de la humanizacion del hombre”.

Paulo Freire

En este apartado desarrollaremos la integracion de enfoques tedricos,
estudios y antecedentes que refieren al problema de investigacién. De esta
manera y luego de detectar, obtener y consultar la bibliografia y otros
documentos pertinentes inherentes al problema de investigacion definiremos
las categorias oportunas a nuestra investigacion, como las referidas a la
produccion del espacio, que nos brinda un marco para pensar en
términos relacionales la ciudad vy especificamente, el caso de la
relocalizacion de Villa Paso. De este modo, construiremos una red
conceptual que nos permitira reconocer la complejidad del espacio urbano
y sus diferentes marcos,(en particular la creacion de territorios de
relegacion) para abordar asi, la manera en que estos procesos impactan

en la vida cotidiana de las personas.

1. El Territorio Urbano y la Produccién del Espacio Urbano

En primer término deseamos especificar qué entendemos por Territorio
Urbano, consideramos que este es el lugar donde se expresan las
complejidades de los procesos, que se han mostrado como consecuencia de
la globalizacion de la economia y del desarrollo de las politicas neoliberales,
qgue se aplicaban a la produccion y gestion del medio urbano. Por eso

mismo es el territoriocomo lo precisaPradilla (1997: 50) el soporte material


http://www.monografias.com/Literatura/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/comer/comer.shtml

de la sociedad, que proyecta sus cambios y las variadas determinaciones

economicas, politicas y culturales que en él tienen lugar.

“Los territorios de hoy no son ya ciudades ni regiones ni naciones, Sino
ambitos en permanente mutacion.(...) Sus formas constitutivas se modifican
constantemente en funcidbn de las transformaciones estructurales y
coyunturales de la sociedad en un continuo movimiento dialéctico de

totalizacion y fragmentacion sucesiva y simultanea” (1997: 50).

De esta manera la metropolitiene un rol central en el panorama mundial
globalizado. Los aglomerados urbanos hoy pugnan por espacios de
liderazgo de distinta naturaleza (financieros, econémicos, culturales, etc.) lo
cual hace que las ciudades y sus gobiernos sean terrenos propicios para
impulsar cambios, a la vez que son el terreno en el que se expresan las
contradicciones sociales. De esta manera se configuran los espacios de

centralidad y marginalidad (Sassen, 1998).

Mar del Plata, da cuenta de los procesos de expansion y
suburbanizaciénvividos, ya que el grueso de urbanizaciones sociales nuevas
se localiza en la periferia de la ciudad. En gran medida esta situacion era
consecuencia de la politica publica de viviendas,donde prevalecian las
acciones orientadas a la provisidbn de viviendas nuevas, por sobre las
politicas de mejoramiento habitacional.Consideramos  por todo esto
pertinente, conocer el proceso de generacién de territorios de
desplazamiento en las urbes, relacionado a procesos sociales, econémicos,

politicos y espaciales (Wacquant, 2001; 2007).

Podemos decir que la Produccion del Espacio se convierte en una
categoria de analisis central en esta investigacion, porque permite un
acercamiento a la dindmica urbana y de esta manera, entender los
procesos que configuran la ciudad, a los actores sociales que la

producen y sus vinculos materiales con los procesos econémicos y politicos.



Henri Lefebvre (1991) establece una teoria sobre la Produccion del
Espacio, la misma se basa en la articulacion de diversas formas de
espacialidades: fisica, mental y social, que se conforman y transforman
en un mismo espacio fisico. Dicho autor sostiene que hay una discordancia
entre los discursos y representaciones que las personas producen sobre un
mismo espacio, haciendo hincapié en los discursos y representaciones
sociales del espacio, que influyen en las formas espaciales materiales o

simbolicas y en los procesos sociales que se desarrollan (Lefebvre, 1991).

Segun el planteo de Lefebvre el espacio como producto es importante ya
gue éste cumple un rol activo en el modo de produccidén capitalista,
debido a que el desarrollo del ciclo del capital, demanda condiciones
espaciales para su impulso. Es decir que el espacio se compone como
producto social e historico, compuestopor dinAmicas propias a cada logica
economica. Uno de los aspectos mas vertebradores de esta teoria es que

las relaciones sociales se llevan a cabo como relaciones espaciales:

“Las relaciones sociales, como abstracciones concretas, so6lo tiene
existencia real en y por el espacio” (1991:102). Lo espacial y lo social
se constituyen mutuamente, por lo que el territorio urbano entendido como
producto y proceso de la sociedad, expresa las divergencias de las

relaciones sociales de produccion.

Luego de desmenuzar estas reflexiones tedricas, pensamos al espacio
como una totalidad, como un soporte histérico y social, vinculado al modo
de produccién y a su vez producto social, que la sociedad elabora de

manera contradictoria.

Segun lo expuesto podemos decir que la reconfiguracion de la
organizacién espacial de la ciudad de Mar del Plata desde posiciones
desiguales, ha dado lugar a un espacio cargado de contradicciones. Por un
lado, la relocalizacion de Villa Paso fue para el Municipio de Gral.
Pueyrredon, la ejecucion de una respuesta a un problema habitacional

puntual. Pero también fue la elaboracion de una estrategia politica que
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incitaba y sostenia la dinAmica segregativa de urbanizacion. Desde el
Municipio se orientd al proceso de relocalizacién con un posicionamiento
politico que definia cual era el problema Yy la solucidon para el mismo sin
tomar en cuenta factores como el punto de vista de los vecinos a relocalizar.
En relacion a esto que puntualizamos, planteamos siguiendo a De Certeau
(1996), la necesidad de pensar al espacio como lugar practicado y no como
algo inmutable y estatico. El espacio se organiza en el dinamismo que le
confieren las practicas y es ese movimiento, el que intentamos obtener o

develar a través del discurso de los actores.
2. Espacio, Identidad y Relocalizacion

Entendemos que el espacio no puede comprenderse independientemente de
la accion social, lo concebimos como producto, que interviene en las
relaciones sociales construidas histéricamente y que asignan a dicho
espacio una forma, una funcion y un significado social.De esta manera se
van configurando en este contexto de lucha por la apropiacion del espacio
urbano, las identidades sociales. Segun Guber(1984) la identidad social
villera expresa siempre laarticulacion subordinada a través de la
incorporacion de diferentes caracteristicas cuya estigmatizacién imponen los
sectores hegemonicos.Pero la estigmatizacidon no opera solamente sobre el
sujeto estigmatizado, funciona sobre un conjunto de actores sociales. Por
ello creemos que el mote de villero también influye en la elaboracién de los

asentamientos como forma de elaboracién del habitat.

Manuel Castells (1998) sostiene que el espacio de los lugares se constituye
como expresion de identidad, de lo que soy, vivo y de cdmo organizo mi vida
alrededor del mismo. EIl aislamiento y la disolucién de las practicas
rutinizadas, dan cuenta del proceso de desafiliacion (Castel: 2001) que
pueden experimentar las personas que pasan por una situacion de
relocalizacién, es decir se confirma el desplazamiento social en el plano
espacial. Robert Castel utiliza el concepto: desafiliacién, para dar cuenta

delrompimiento de vinculos que el individuo enfrenta, hasta quedar aislado
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de los grupos sociales en los que conformaba su identidad y pertenencia. En
este sentido, la exclusion se expresa en la pérdida progresiva de
condiciones laborales y en la capacidad de construir identidad y ejercer

ciudadania.

A partir de este analisis tedrico coincidimos con elenfoque de Canclini

cuando fundamenta que:

"La identidad es wuna construccibn que se relata. Se establecen
acontecimientos fundadores, casi siempre referidos a la apropiacion de un
territorio. Se van sumando las historias en que los habitantes ordenan sus
conflictos internos y fijan los modos legitimos de vivir en €l para diferenciarse
de los otros” (1993: 23).

De esta manera podemos explicitar que el caso de la relocalizacion de Villa
Paso comprendié una pérdida de espacio en tanto lugar practicado, una
disolucion de relatos y en estas situaciones "el grupo o individuo puede sufrir
una regresion hacia la experiencia, inquietante, de un totalidad sin forma,
indistinta” (De Certeau 1996: 136) en este caso producida por el proceso de

relocalizacion.

Pero para adentrarnos mas profundamente en la tematica tenemos que
especificar de qué se habla cuando se habla de relocalizacion, para dejar
en claro a qué idea nos dirigimos: localizar, es sinbnimo de ubicar en un
plano, de situar desde una perspectiva panoptica, siguiendo a De Certeau
(1996), suscripto en una logica del orden. De esta manera podemos decir
que relocalizar, podria ser: volver a poner en su lugar algo que ha
desequilibrado ese orden y en funcion de esta modificacion encontrar un
nuevo lugar, luego del "desencastramiento de los marcos de regulacion

colectiva" (Svampa, 2000: 9).
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3. La Trialéctica Espacial

Para lograr nuestro objetivo principal nos centraremos a continuacion en

las “Dimensiones del Espacio” trabajadas por Lefebvre, ya que seran uno de

Espacios
Concebidos

Representaciones
del
Espacio

Espacios
de Practicas N
C

Representacion Espaciales

Espacios

Espacios o
Percibidos

Vividos

los ejes vertebradores de nuestro trabajo.Como nuestrointerés esta centrado
en los cambios ocasionados por el proceso de relocalizacion, en la vida
cotidiana de las personas trasladadas del asentamiento Villa Paso,debemos
entender el espacio desde la multiespacialidad (materialidades,
representacién y vivencias). Por este motivo hallamos en la Trialéctica de

Lefebvre (Soja, 1996) elementos como:

Que nos permiten pensarlos en relacion a los procesos de produccion del
espacio urbano y metodolégicamente hablando, identificar los indicadores

de analisis que trabajaremos.

a. Representaciones del Espacio
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Al hablar de Representaciones del Espacio,hacemos referencia a un
espacio pensado, resultado de una logica especifica y de saberes técnicos
(Lefebvre, 1991). Tales saberes se relacionan con instituciones del poder
dominante y representaciones concebidas por una logica hegeménica. De
esta manera las Representaciones del Espacio se enlazan con un plano
politico, por lo tanto, si focalizamos nuestro andlisis solo sobre ellas la
imagen que construiremos de la realidad ser4 segmentada. Este tipo de
representacion se desarrolla desde el poder hegemonico, vale aclarar esto,
porque quedan excluidas las representaciones del mismo espacio pero de
las minorias(estas Ultimas son analizadas en los Espacios de

Representacion).

De este modo, es necesario plantearnos la relacion entre el Municipio de
Gral. Pueyrredon y el espacio, ya que es éste quien tiene competencia
sobre la regulacion de la propiedad privada y sobre el uso de la tierra (como
también el Estado tiene la competencia en el disefio de politicas
habitacionales). Debemos tener presente en este proceso que la
planificaciébn urbana ocupa un importante lugar y no olvidar que redefine el
uso de los espacios y los modos de vida, privilegiando el acto de vivir a

la funcién residencial:

“Es facilconstruir inmuebles o barrios segun las preceptos de un
pensamiento operativo. Menos seguro es ya, que los habitantes estén
satisfechos, y aun mas inseguro que lleven en ellos una vida digna de
ser vivida” (Lefebvre, 1978: 153). Desde este marco se reduce al sujeto

como usuario del espacio y no como productor del mismo.

En este sentido Wacquantdistingue al Estado como uno de los
fundadores principales en la produccion de territorios de relegacion, porque
desarrolla estrategias apuntadas como soluciones, pero que terminan
aislando y estigmatizando (2007), de este modo los nuevos barrios se
forman como territorios que sostienen la segregacion del espacio urbano.

Hay que tener en cuenta que el Estado en si mismo es un espacio en
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disputa, el cual va cambiando a lo largo de los diferentes gobiernos en
materia de politicas habitacionales.

Desde una perspectiva relacional Rogerio Haesbaert, concibe que dichos
territorios son “obra de un proceso de dominio del espacio por parte
de un grupo social” (2007:97). De esta manera podemos decir que la
territorialidad se distingue como un proceso de identificacion de personas

con un espacio y del uso del poder.

b. Espacios de representacion

Si analizamos un espacio necesitamos también investigar como las
personas lo aprecian, sienten o valoran.Estas percepciones intersubjetivas
son significados participados(compartidos) que producen espacio,por que
dichas percepciones estan construidas por la gente en sus interacciones y
se utilizan como recurso cotidiano para interpretar el significado de los
elementos de la vida cultural y social. Por eso mismo creemos que los
Espacios de Representacion se vinculan a la experiencia de la vida

cotidiana, ya que son Espacios Vividos.

Segun Lefebvre (1991) los Espacios de Representacion vividos poseen
los lugares de pasion y de accidon (situaciones vividas). De este modo el
espacio se acomoda como referente y lugar provisto de sentido por las

personas y viceversa.

Los Espacios de Representacion son espacios vividos por las personas a
través de imagenes, simbolos e interacciones; la imagen del barrio es
obtenida colectivamente, el espacio alcanza una dimensién simbdlica a
partir de la reproduccion del cotidiano. En este caso la relocalizacién en
lugares apartados tiene una gran importancia para las personas, ya que
los contextos de desintegracion y desventaja se ven fortalecidos por

una insercion territorial, que nofacilita la interaccion social entre diferentes
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clases sociales, disminuyendo las oportunidades de los habitantes para
acumular capital social (Katzman, 2001; Svampa, 2004).

Esto es un elemento importante en este andlisis, ya que la Villa Paso
estaba inserta en un barrio que favorecia la movilidad y la interaccion social
debido a la cercania de diversos servicios, en este sentido, los traslados

significaron una disminucion de estas posibilidades.

Por lo expresado consideramos que en las experiencias relatadas por las
personas se puede explorar todo un conjunto de significados y simbolismos

proporcionados por estas Representaciones Espaciales.

c. Practicas espaciales

Ahora ahondaremos en la comprension de las Préacticas Espaciales, las
mismas estan vinculadas al Espacio Percibido, a la vida cotidiana y a la vida
urbana lo que quiere decir que “La practica espacial moderna se define, por
la vida cotidiana de un habitante” (Lefebvre, 1991:64).

Lo que queremos expresar mediante esto es que en la vida cotidiana los
sujetos interactdan con su espacio desarrollando practicas que les
dejan promover y reproducir acciones sociales productoras de la urbe. Si
nos permitimos desarrollar un poco mas la idea diriamos que al relocalizar a
la Villa Paso se impuso el cambio de los modos de vida y de apropiacion
de los lugares de las personas implicadas. A continuacion haremos una
ampliacion de esta idea llevandola a un mejor desarrollo del aspecto de la

vida cotidiana.

4. Habitat, Vida Cotidiana y Familia

Debemos tener presente que se habita desde muchas condiciones y
escenarios, experiencias y recursos, como consecuencia de esto resultan

diferentes habitats:
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“Es preciso reconocer que en las multiples formas de realizacion del acto de
habitar, las comunidades e individuos no se exteriorizan ni dependen de

igual manera del espacio” (Echeverria, 2009).

En nuestro analisis diferenciaremos el concepto de habitatdel de vivienda, y
recurriremos al primero para referirnos al problema que trataremos. La
vivienda es sélo un elemento del habitat, ya que no puede pensarse a la
vivienda sin la infraestructura que permite ponerla en funcionamiento para
poder vivir en ella (agua, energia, transporte, asfalto, etc.), pero tampoco
puede pensarse sin el espacio que ocupa en la urbe, obviamente una
vivienda no es un ente flotante independiente de todo lo que la rodea en el
mundo, siempre debemos pensarla en interrelacion a diferentes factores. Por
lo expresado debemos tener mas que presenteque el habitat posee un
significado cultural y también su localizacion, como ya hemos dicho, esta
asociada con su sitio en la estructura social del poder. Asi, junto a la
zonificacion de la ciudad que se relaciona con las actividades econ6micas y
sociales, convive una segregacion urbana de los sectores sociales que

concibe una "distancia” social indiscutible (Merklen, 1991).

Asi y de esta manera en el proceso de interrelaciones constantes, en el fluir
de la vida social de las personas, se edifica la vida cotidiana. Es en ella
donde se forman los sujetos en cada momento, en cada espacio
sociocultural y en cada periodo historico. Pero hay que tener en cuenta que
cada proceso es influido por estructuras socio-econémicas, politico-

ideoldgicas y simbdlico-culturales que lo establecen.

La vida cotidiana construye la historia es, como lo ha dicho Heller (1991:25)
“el espejo de la historia”, porque nos da una imagen de la sociedad historica
respectiva y a su vez nos muestra los modos de conducta esenciales con los
cuales trascendemos el ambiente. En relacion a esto Lefebvre (1967)
plantea una teoria critica de las situaciones de la vida cotidiana, lo cual
implica conocer las caracteristicas de las personas y sus modos de vida en

el contexto especifico en que se desenvuelven.
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Pero si bien la vida cotidiana se torna compleja y contradictoria, porque se
crean constantemente ambitos diferenciados y separados unos de otros, el
mecanismo generador de dichas rupturas viene de la separacion que se crea

de manera cotidiana en el campo de la produccion-reproduccion capitalista.

“El analisis de esta metamorfosis social, nos permite vislumbrar, porque la
vida cotidiana es un concepto clave para la comprension de un campo
problematico en Trabajo Social. La importancia de este concepto esta dada
fundamentalmente, por el reconocimiento de un espacio concreto en el que
los sujetos construyen y configuran la sociedad y le dan sentido a su vida,
porque a través de esa construccion se pueden explicar los aspectos mas

significativos de la vida social” (Pagaza, 1998: 36).

De esta manera nuestro analisis de los discursos de las personas
relocalizadas nos lleva a tomar en cuenta uno de los elementos mas
importantes en la reproduccion de la vida cotidiana, no podemos dejar de
tomar en cuenta a la familia. En ella reposa gran parte de la reproduccién
material y simbodlica de los individuos y sintetiza la primera etapa del
proceso de socializacion de las persona. Es decir constituye el primer
movil de comunicacion entre la sociedad y el individuo. Es entonces la
familia, en su espacio social (que es el privado) uno de los lugares mas
significativos donde se reproducen las relaciones cara a cara a las que hace
referencia AgnesHeller (1991) y donde indagaremos para encontrar los
cambios producidos por la relocalizacion. De esta manera, la familia

aparece como sintesis del sistema social y también producto del espacio y

Habitat

Vida Cotidiana

Familia

v

Sintesis del Sistema Social
Producto del Espacio
y el intercambio
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el intercambio(como el espacio en el que se captan practicas repetitivas
que quizés fueron rotas, que garantizan la reproduccion social). No obstante
es el lenguaje, el que nos permiteexplicitar siempre objetivaciones
indispensables, para comprender el sentido y el orden que se genera en la

vida cotidiana (Pagaza, 1998).

En sintesis la familia como parte de la totalidad, constituye un elemento
social cambiante, no solo por la influencia del entorno sino y también, por la
iniciativa propia de sus miembros. Esta atribucién nos permitira explicar el
papel social de la familia en un proceso de relocalizacion. Para el Trabajo
Social investigar en qué se funda la vida cotidiana, y el saber cotidiano, es
de gran importancia ya que lleva a sondear sobre las objetivaciones de los
procesos subjetivos, por medio de los cuales se funda el mundo

intersubjetivo del sentido comun (Pagaza, 1998).

Consideramos entonces a partir de nuestra postura tedrica ideolégica que
este tipo de politicas habitacionales no deberia dejar de lado los mdltiples
factores que rodean el habitar un espacio. El habitar se conforma de
maneras diversas, segun sean las tramas de vida cotidiana que construyen

los sujetos (Echeverria, 2009).

5. Enfoque Epistemologico

Es necesario precisar el paradigma en el cual se apoya nuestra
investigacion, siendo este el nivel mas general de la teoria. Entendemos al
paradigma como lo explicita Khun, como un conjunto de creencias, visiones
del mundo y formas de trabajar reconocidas por la comunidad cientifica (De
Souza Minayo, 2003) de esta manera nuestro trabajo estara fundamentado
por dos teorias que a nuestro entender son complementarias en el estudio
de los cambios ocasionados en la vida cotidiana de las personas

relocalizadas de Villa Paso.
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La presente investigacion se apoya en el paradigma Marxista, aportando
especificidades metodolégicas y conocimientos del Interpretativista. Estas
diferentes teorias nos permiten crear las bases de nuestro estudio y
fundamentar nuestra forma de ver la realidad. Hacemos uso del paradigma
Marxista como instrumento de critica y autocritica, de visualizacién y de
superaciéon de la realidad un instrumento de analisis de sociedades

estratificadas en clases (Netto, 1992).

Trabajamos con el Interpretativismo para ubicarnos en el contexto del mundo
de la vida cotidiana, ya que consideramos que es el método adecuado para
conocer las estructuras de la vida cotidiana y nos permite por medio de la
participacion en la misma, recuperar la perspectiva de los relocalizados y
comprender el sentido de la accibn en su marco de relaciones
intersubjetivas. El paradigma interpretativo nace con la propuesta de Weber
y Dilthey de practicar una ciencia de la realidad de la vida que nos rodea,
mediante la comprensiéon del contexto y de la cultura, desde sus diferentes
manifestaciones, como asi también las causas que determinaron

histéricamente que se haya producido asi y no de otra forma.

“La comprension equivale en todos los casos a captacion interpretativa del

sentido o conexion del sentido” (Vasilachis, 1992).

A partir de exponer que adherimos a ambas teorias podemos decir que
nuestro andlisis de la situacion de Villa Paso, la comprendemos como una
lucha de clases, como parte de una puja constante por la obtencion de
poder; comprendiendo la particular manifestacion que la cuestién social
adquiere en la configuracién subjetiva de estos sujetos. Entender lo que
significa la relocalizacion para ellos, el cambio impuesto en su vida cotidiana,
como asi también transmitir el verdadero sentir de los protagonistas sera

vertebral en este trabajo.

Creemos necesario para lograr nuestros objetivos la asociacion de

metodologias para el estudio del fendmeno, por este motivo realizamos una
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Triangulacién, mediante la combinacibn de varias observaciones,
perspectivas teoricas y metodologias, lo que se busca es lograr la
integracion de las mismas (Vasilachis, 1992). La Triangulacién se presenta
como una técnica que permite (en relacién con la teoria) testear, criticar,

enriquecer, refinar y crear teoria.

Vasilachis nos explica que las debilidades de cada método individual van a
ser compensadas por la fortaleza contrabalanceadora del otro. Expone
diferentes tipos de triangulacion, de los cuales utilizaremos la Triangulaciéon
Teodrica. La misma implica el uso de mdultiples perspectivas teéricas en
relacion con la misma situacion u objeto. Permite al investigador, como
estrategia metodoldgica, observar su propio material, testearlo e identificar
debilidades.
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Segunda Parte: Referente empirico

Los sucesos que forman cada tipo de contexto son siempre especificos y si
bien pueden repetirse en otros momentos o lugares, es improbable que
todos ellos se agrupen del mismo modo, que tengan el mismovalor que en
otros casos Yy que establezcan los mismos resultados. Por este motivo el
contexto debe ser analizado de manera meticulosa, como una realidad
concreta y no comparable a otras. Para ello contextualizaremos nuestro
tema de investigacion, para poder llegar a una comprension mas profunda
de lo que significa un proceso de relocalizacion, para entender como afecta
la vida cotidiana de las personas trasladadas y como a lo largo del tiempo se
ha desarrollado la politica habitacional en la Argentina, con respecto a las
poblaciones que residen en villas y asentamientos.

De esta manera y en consonancia con lo expresado, iniciaremos haciendo

referencia a la conformacion de la Ciudad de Mar del Plata.

1.La génesis de una urbey su posterior desarrollo

El inicio de Mar del Plata se produce en plena formacion del modelo
agroexportador, empieza como un loteo aprobado por excepcién en 1874 en
el marco de un conflicto interburgués, es decir que sus origenes urbanos
fueron viables a partir de un intercambio de favores entre fracciones sociales

de estatalidad oligarquica (Nufiez, 2011).

Durante los afios 1930-1940 se produce en la argentina el fendmeno de las
migraciones internas a las grandes ciudades. La poblacién de los mayores
centros urbanos era de origen predominantemente europeo, la inmigracion

ultramarina habia arribado a la Argentina en importantes contingentes entre
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1880 y 1940, provocando transformaciones en la organizacién

socioeconOmica, politica y cultural del pais (Germani, 1966).

Con la afluencia de los primeros inmigrantes del interior, a las ciudades
urbanizadas la confrontacion entre “nativos” y “extranjeros” se volvio
dificultosa por razones de indole laboral y también por connotaciones
étnicas. Muchos calificaron la situacion como una invasion: el “aluvién

zoolodgico”?(Taylor, 1981).

Los habitantes del Rio de la Plata que ya residian en la metropolis apodaron
a los recién llegados con el apodo despectivo de “cabecita negra” o
“‘descamisado” (Ratier, 1971). Este periodo cruz6 una delasfases de mayor
resistencia durante la presidencia de Peron (1945-1955), porque los
llamados descamisadosafirmaban las medidas sociales reformistas del
gobierno (a su vez que el radicalismo, las izquierdas clasistas, el
comunismo, el socialismo y el liberalismo oligarquico conformaban una

coalicion politica anti oficialista).

En este panorama, en la ciudad de Mar del Plata, uno de los asentamientos
histéricamente mas controvertidos fue Villa Paso. Conocida antiguamente
como “Villa del Divino Rostro”, se conformé en la década de 1940. Se
constituia en general por habitantes que eran migrantes internos,
provenientes en su mayoria de las provincias de Santiago del Estero y
Tucuman, que venian a realizar trabajos de temporada en servicios de
gastronomia y hoteleria, en primavera en la pesca y en invierno en la

construccion (Nafiez, 2000).

Desde su conformacion, el resto de los vecinos del barrio, se manifestaron

reticentes con respecto al asentamiento y a la gente que lo habitaba.

2Expresién creada y utilizada en los afios ‘40 para calificar a los seguidores del gobierno
peronista, que en su mayoria provenian del interior argentino.
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Progresivamente, la cuestion se ubicO en la prensa y surgieron propuestas
para su erradicacion, tanto por parte de los vecinos y la Asociacion Vecinal
de Fomento del barrio San Carlos, en el que se emplazaba la villa, como del

Municipio.

En las décadas siguientes, junto a la tendencia desarrollista de la gestion
oficial (1955-70) surge el mote de “villero” sucesor del “cabecita negra”. Se
comenz6 a llamar de esta manera al habitante que residia en los
asentamientos urbanos precarios llamados “villas miseria” o de emergencia.
La mayor parte de los habitantes de estas villas provenian de las provincias
del norte argentino o de paises limitrofes como Paraguay y Bolivia, se
desarrollaban laboralmente en tareas mal remuneradas y de menor
especializacion. En el desarrollo urbano de la ciudad de Mar del Plata,
cabecera del Partido de General Pueyrredon, en esta época coincidieron
diversos factores que marcaron un proceso creciente y sostenido de
valorizacion del capital inmobiliario,de esta manera fueron configurando una
division social del espacio.

Ana Nufiez analiza dicho periodo llegando a la conclusiéon de que Mar del
Plataenlaza tres procesos histéricos en su desarrollo urbano: en primer lugar
es un loteo aprobado por excepcién; en segundo hay un predomino historico
de la logica del capital comercial, y tercero presenta un proceso de
urbanizacion mas acelerado que el pais en su conjunto, producto de la

migracion.
Es decir:

e Loteo aprobado por excepcion: nace de unincumplimiento a las
normas, porque se origina sobre tierras privadas y no fiscales, como
establecia la Ley, proceso que sienta las bases de un mercado de

tierras con unaconductaespecifica,

e Predominio histérico de la l6gica del capital comercial: En 1881,

del total del capital urbano invertido, el 92% correspondia al comercial
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y sOlo el 8% al industrial, factor que favorecidé la especulacion
inmobiliaria(Nufez; 2000);

e Acelerado proceso de urbanizacion. El hecho de ser una ciudad
balneariaconquistdmigrantes temporarios y permanentes, para cuyo
establecimiento se organizarondistintos tipos de loteo. En 1914 ocupd
el décimo puesto entre las urbes mas grandes del pais, alcanzando
su mayor actividad en 1950, cuando se ubicaban en la ciudad siete

familias por dia.

2. La politica de erradicacion

Con relacion al tema que nos concierne, las politicas gubernamentales de la
época para las personas que no podian acceder a la compra de un inmueble
propio y residian en asentamientos y villas variaban entre erradicaciones y
planes de vivienda popular, de esta manera las villas perduraron a lo largo
del tiempo. Pero en 1978, durante el ultimo gobierno militar las villas
bonaerenses sufrieron una erradicacion masiva de las ciudades

urbanizadas, medida no sélo represiva si no también arbitraria.

En Mar del Plata, tal como sucedia en el resto del pais, las demandas
vinculadas al acceso al habitat resultaban cada vez mas pospuestas y
encontraban solo soluciones parciales que no abordaban la temética desde
una politica integral, sino desde una concepcion acorde con una definicion
de ciudad inclinada a fragmentar el espacio. Como consecuencia de esto el
2 de octubre de 1970 la municipalidad concreté la relocalizacion del
asentamiento Villa Paso (Divino Rostro en ese entonces) en consonancia
con la politica llevada a nivel nacional. Se lo traslada en cuatro de los
pabellones que componen el Hogar Municipal de Transito, en la localidad de
Batan, situada a 15 kilbmetros de Mar del Plata; otra parte de los
relocalizados en terrenos cercanos al Hospital General de Agudos Dr. Oscar
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Alende. Es en octubre de ese afio también que diez familias fueron
reubicadas al Hogar Municipal de Transito y quienes se quedaron siguieron
sobrellevando la falta de infraestructura, pero no proyectaban marcharse por

la proximidad a sus fuentes de trabajo (NUfiez, 2002).

Los Ultimos gobiernos militares que habian efectuado politicas de
segregacion de la urbe, facilitaron las bases para acrecentar la
reconfiguracion espacial, sosteniendo la idea fundamental de desarticular la
poblacion. Esto afiadido a la crisis socioeconémica de los 80, dio por
consecuencia el proceso de crecimiento de la poblacién villera en las
ciudades. EIl escenario de la década del ochenta fue: mayor poblacién
viviendo en casa deshabitadas (tomadas), en inquilinatos y pensiones y
esencialmente reproduccion de las villas miserias que habian sido
trasladadas, como también la multiplicacion de asentamientos (Clichevsky,
1996).

3. Los noventa

“Nada de lo que deba ser estatal, permanecera en manos del Estado’fue el
fallido del entonces ministro de Obras y Servicios Publicos, Dromi, al
anunciar el primer mandamiento del decalogo menemista. Esta frase define
el paradigma de la década de los ’90, en la que todo lo privado era superior
a lo publico y la voz de los empresarios se volvié la mas autorizada.

El 17 de agosto de 1989 se sancioné la ley 23.696, conocida como Ley de
Reforma del Estado, que permitid la privatizacion de un gran numero de
empresas estatales y la fusién y disolucion de diversos entes publicos,
como YPF, ferrocarriles, Aerolineas Argentinas y las empresas de agua, luz y
gas.En la década del 90 no so6lo avanzd el mercadoy se comprimié el
Estado, la cuestion urbana también fue tomada como una cuestion
econdmica y se puso en auge la idea de que la ciudad era el lugar por
donde transitaria el crecimiento econdmico; por lo tanto las politicas debian

dirigirse a desarrollar su productividad y hacerla eficaz. Esto genero un
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modelo de gestién urbana basado en la privatizacion y se aglutind de esta
manera un trio compuesto por mercado-ciudad-Estado; hubo una
modificacion del escenario pasando del politico, al econdmico mercantil,
sujetando el concepto de ciudadano al de consumidor-usuario-contribuyente
(Nufiez; 2000).

En los 90 se calculaba que mas del 13% de la poblacién de Mar del Plata
vivia en estado de precariedad habitacional, tomando como Unica variable la
situacion de irregularidad en la posesion de la tierra en asentamientos
precarios®. Esto se transcribia en mas de 75.000 personas, categorizadas
como “ocupantes gratuitos”, sin perspectiva de acceder a un habitat integral
(Canestraro; 2005).

Como resultado de las continuadas incertidumbres econdmicas y sociales;
fomentadas por la creciente exclusion que generd el modelo econémico
neoliberal se comenzaron a producir traslados poblacionales forzosos, efecto
de las politicas de ajuste y reforma del Estado: precarizacion de los modos
de insercién en el mercado de trabajo; caida del ingreso real; recorte de las
politicas sociales, acrecentamiento de la segregacion socioespacial urbana,
etc.; situaciones que incrementaron el deterioro de las condiciones de vida

de las poblaciones afectadas.

Las politicas recesivas implicaron no sélo la deflacién de los gastos sociales,
sino también de la disminucién de la inversion productiva en las ciudades, y
el consecuente desempleo y el subempleo. El incremento de la pobreza y la
desigualdad consolidaron los procesos de segregacion y exclusiéon social ya
existentes. Con este panorama se revelaron los conflictos entre los distintos
grupos sociales, se agudizé la division entre una "ciudad baja" de
productores y una "ciudad alta" de consumidores; resultando en lo que se ha

dado en llamar "una sociedad apartheid relativamente benigna"4 (Sachs,

3 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991.

4 Se denomina "apartheid" a cualquier tipo de diferenciacion social dentro del contexto de
una nacién, mediante la cual un sector de la poblacion tiene plenos derechos y otro sector
se relega a un status de marginalidad.
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1984). En el cuadro de tales procesos, las ciudades se dividieron mas de lo
gue ya estabanproducto de las desigualdades sociales. Por tanto, los barrios
fueron estigmatizados y encasillados en espacios sociales simbdlicamente
amurallados (Wacquant, 1997), que delinean un limite entre quienes
constituian parte y eran beneficiarios de la modernidad desarrollada y
quienes estaban excluidos de ella. Estos sectores reposaronhundidos en el
marco de una ciudad ilegal (Balbo, 1998), al no poder acceder al mercado de
la tierra, ni al de la vivienda, en funcion de su situacion de exclusion

econdmica, social y politica.

Este proceso converge en una pérdida del derecho al espacio urbano, como

lo marca Oscar Oszlak:

"(...) Por lo tanto el derecho al espacio urbano debe entenderse, lato sensu,
como un derecho al goce de las oportunidades sociales y econdémicas
asociadas a la localizacion de la vivienda o actividad. Perder o sufrir la
restriccién de ese derecho puede suponer, ademas del eventual desarraigo
fisico, el deterioro de las condiciones de la vida material en cada uno de los
planos en que existian externalidades vinculadas con la localizacion
espacial” (1991:24).

Siguiendo la linea de analisis que venimos indagando, Coraggio (1994)
sostiene que la nueva distribucién espacial de las ciudades, en una
coyuntura socioecondmica perjudicial para los pobres urbanos, fortalecid
formas precarias e "ilegales" de habitat. Proceso que llevo a centralizar a los
sectores mas carenciados en nuevas urbanizaciones. Los nuevos modelos
de urbanizacion comenzaron a apuntar hacia la generacion de una ciudad
cada vez mas dualizada creando "una ciudad para ricos" y una "no- ciudad
para pobres". Esta distribucion de la ciudad establece la concentracién
geogréfica de la pobreza y la acumulacion de distintos tipo de marginalidad

en " territorios de relegacion (Wacquant, 1997).
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En sintesis las politicas estatales de la década del 90 presentan una
continuidad con el proceso iniciado en el 76. La dictadura utilizé el terrorismo
de Estado para desatrticular a la sociedad y sus espacios de accién conjunta,
y prepard el terreno paras las medidas tomadas durante el gobierno
menemista. Durante esos diez afios se declar6 el Estado de Emergencia en
el plano econémico y administrativo, facultdndose al Poder Ejecutivo para
tomar medidas tendientes a superar la crisis resultante de la hiperinflacion.
Asi se reestructuraron el Banco Hipotecario Nacional y el Fondo Nacional de
la Vivienda, promoviendo al sector privadoy dejando en manos del mercado
a los sectores sociales antes subsidiados indirectamente por el Estado, todo
esto fue repercutiendo hondamente a nivel social de un modo perjudicial.

El Fondo Nacional de la Vivienda, por su parte, debié someterseal cambio
del origen de los recursos la descentralizacion de la administracion de los
recursos, la diversificacion de las operatorias y el establecimiento del
Sistema Federal de Vivienda.

Al margen de los calendarios, en la Argentina la década de los 90 no finalizo
en términos politicos y econdmicos hasta el 20 de diciembre de 2001,
cuando el estallido social, el corralito a los depdésitos bancarios y la represion
gubernamental que causé una treintena de muertos desembocaron en la

renuncia del presidente sucesor de Menem, Fernando De la Rla.

4. Plan Dignidad

La adquisicion del espacio, como bien escaso, implica apremios que se
resuelven en funcion de relaciones de poder, porque el espacio urbano es
impulso y terreno de contiendas (Nufiez, 2000). Podemos decir que el
proceso de zonificacion de la ciudad de Mar del Plata, es complejo por
tratarse de una ciudad turistica, ya que el habitat de los sectores
desfavorecidos, guarda distancia de quienes disponen de mas poder dentro
de la estructura social local y también de los lugares transitados por los

turistas. La configuracion de esta ciudad ha estado ligada a la actividad
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turistica instituyéndose una relacién dificil entre el aumento de esta actividad
y el aumento de los asentamientos que forman parte del paisaje urbano. De
esta manera en el afio 1998 comienza a disefiarse el traslado del
asentamiento “Villa Paso” a otro lugar de la ciudad; el Municipio sanciona el
Programa de Relocalizacién pero se debate la necesidad de conseguir
fondos. En el 2002 se aprueba el “Programa Bonaerense Plan Dignidad™®,
cuyo obijetivo fue la construccién de quinientas viviendas de interés social las
gque en su mayoria iban a ser destinadas a la relocalizaciéon de los dos
asentamientos precarios mas viejos de la ciudad: la Villa de Veértiz y la Villa
Paso (Canestraro; 2005).

En diciembre de 2003 la legislatura de la provincia de Buenos Aires dicto la
Ley N° 13158 que declard la “utilidad publica y el interés general’ de setenta
y dos terrenos localizados en las seis manzanas que ocupaba la Villa Paso y
autorizd al Estado Municipal su expropiaciéon, lo que implicaba la venta
forzosa de los terrenos al municipio, a valor de la tasacion fiscal. Muchos de
los vecinos de la villa eran propietarios y otros estaban enmarcados en la

legislacion; algunos por la usucapién y otros por la llamada Ley Pierri®, es

5 El Plan Dignidad es un plan de viviendas sociales financiado por la Provincia de Buenos
Aires para atender a las demandas habitacionales de los municipios. Se trata de casas de
hasta tres dormitorios y diplex, con cocinas y bafios equipados, erigidas sobre lotes de 200
m2.

6El Cdédigo Civil de la Nacion, mediante el articulo 4015, garantiza la adquisicién de un
dominio a través de la prescripcién; habilita "la propiedad de cosas inmuebles y demas
derechos reales por la posesion continua de veinte afios, con animo de tener la cosa para
si, sin necesidad de titulo y buena fe por parte del poseedor (...).” agrega que “al que ha
poseido durante veinte afios sin interrupcion alguna, no puede oponérsele ni la falta del
titulo, ni su nulidad, ni la mala fe en la propiedad” a través de la ley 14159 regla el juicio de
adquisicion del inmueble. Este procedimiento ha sido conocido como usucapioén, es la
transferencia del dominio del bien a favor de quien lo ocupa, posterior a veinte afios de
posesion continua. En el afio 1993 se presenta y aprueba un proyecto de ley de
“Regularizacion Dominial de Inmuebles Urbanos” cuyos principales destinatarios son
quienes ocupan inmuebles urbanos de propiedad privada que tengan como destino principal
el de casa habitacion Unica y permanente y que acrediten la posesion publica, pacifica y
continua durante tres afios con anterioridad al 1 de enero de 1992. La legislacion contempla
la gratuidad en todos los actos y procedimientos, la exencién en todo tipo de impuestos,
tasas de servicios y contribuciones; y la condonacion de deudas preexistentes por
impuestos, servicios sanitarios y municipales. Conocida como “Ley Pierri”, la legislacion
beneficia a la sociedad en su conjunto, ya que a partir de su regularizacién (sus
beneficiarios) se convertiran en contribuyentes de impuestos.
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decir que no existiendo reclamo por parte de los propietarios anteriores, ellos
podian adquirir una tenencia “legal “del terreno debido a su posesion
veintefal. Al final de cuentas la expropiacion fue argumentada como una via

de financiamiento del Plan Dignidad (Canestraro; 2005).

En conclusion el programa de relocalizacién dio comienzo a fines del afio
2006. Originalmente en el asentamiento Villa Paso vivian unas 500 familias,
de las cuales fueron reubicadas 231. El dia 19 de septiembre del 2009 se dio
comienzo a la relocalizacion de otras 64 familias que en este caso fueron
mudadas al complejo de viviendas ubicado en el barrio El Martillo. Parte de
las familias que fueron relocalizadas en este tramo ocuparon algunas de las
casas que en enero del 2009 fueron tomadas por un grupo de vecinos del
barrio, quienes intentaron instalarse alli de manera definitiva. La ocupacion
se extendi6 durante varias semanas, lo que demoro la ejecucion del traslado
de los relocalizados. Para fines del afio 2011 el total de las familias
trasladadas llegdé a unas 350, a los barrios Don Emilio, Las Heras y El
Martillo.

En el marco del traslado de la Villa de Paso a diversos barrios de la ciudad,
el dia 16 de marzo del 2013, personal del Ente Municipal de Obras y
Servicios Urbanos (ENOSUR) procedio al traslado de nuevas familias de la
Villa de Paso al barrio Las Heras. Con este traslado, eran 94 las familias que
restaban movilizar, aunque en todos los casos sus respectivas casas
estaban en algun proceso de construccién, sea en el barrio Las Heras, El
Martillo o Belisario Roldan. A continuacion podemos observar en el mapa 1
la ubicacion de Villa Paso, y en el mapa 2 donde fueron trasladados las

familias relocalizadas:
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Mapa 1: Limites de Villa Paso
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Mapa 2: Barrios Receptores
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5. PRO. CRE. AR.

Por ultimo y en materia de politicas habitacionales, no podemos dejar de
mencionar en la presente investigacion al Programa de Crédito Argentino del
Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar, que representa un salto
cualitativo con lo que se venia haciendo en materia de vivienda, el 12 de
junio de 2012 la presidenta de la Nacion, Cristina Fernandez, anuncio la
puesta en marcha del PRO.CRE.AR. BICENTENARIO, con el objetivo de
satisfacer las necesidades habitacionales de los ciudadanos de todo el
territorio nacional, examinando las diferentes condiciones socioeconémicas y
la multiplicidad de situaciones familiares. Esta profundidad se alcanza
articulando dos linea de accion estatal: por un lado la construccion de
proyectos habitacionales, y por otro la movilizacion de recursos publicos en
un programa de préstamos hipotecarios.

Por medio de este programa no solo se busca cumplir con el mencionado
objetivo, sino que se promueve la actividad econdémica a través del incentivo
a la construccién de viviendas, lo cual tiene importantes efectos beneficiosos
sobre el conjunto de la economia, tanto en la producciéon, como el trabajo y
el consumo interno’.

El programa esta disponible para trabajadores en relacion de dependencia,
independientes, comerciantes, profesionales y monotributistas y los fondos
provienen de la ANSES (Administracion Nacional de la Seguridad Social), el
Tesoro y la Agencia de Administracion de Bienes del Estado. El motivo de la
mencion de dicho programa es que podemos contemplar otra manera de
llevar a cabo este tipo de politicas, involucrando mdultiples opciones, tomando
en cuenta las diferentes situaciones de las familias que necesitan de un

habitat donde desarrollar su vida cotidiana.

7 Decreto 902/ 2012 Boletin Oficial, créase el Fondo Fiduciario Publico
http://procrear.anses.gob.ar/institucional
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Tercera Parte: Referente metodoldgico

“La manera como se presentan las cosas no es la manera como son; y si las cosas fueran

como se presentan la ciencia entera sobraria”.

Karl Max

En este apartado se presentan los fundamentos teérico-metodoldgicos que
orientan la investigacion. El presente trabajo se encuadra en una logica
de investigacién de caracter exploratorio ya que se propone alcanzar una
aproximacién del tema de estudio y se adentra ademas en la légica
descriptiva,ya que propone conocer grupos de hechos y fenbmenos, como

también mostrar su estructura o comportamientos (Sabino: 1994).

1. Metodologia Cualitativa

La investigacion social debe ser incorporada como criterio de realidad y
basqueda de objetivacion. ElI objeto de las Ciencias Sociales es
substancialmente cualitativo y comprensivo. A partir de esto, la metodologia

que guiara la investigacion sera la cualitativa. (De Souza Minayo, 2002)

Para ser coherente con nuestra manera de pensar, el método a utilizar tiene
que ser aquel donde lo primordial sea la persona y su cotidianeidad.Como
expresamos en el Referente Teorico nuestro Enfoque Epistemoldgico se
sustenta en el Marxismo y en el Interpretativismo, de esta manera y de forma
dialéctica podemos trabajar con la metodologia cualitativa como la apropiada

para analizar la realidad social.

Tenemos presente que cuando el investigador se enfrenta a la realidad
social, no esta frente a una tipica situacion sujeto (que investiga) y objeto
(entidad a ser medida) la realidad esta siendo vivenciada por cada uno, ya
que es el resultado de un complejo proceso de interaccion social que se
denomina proceso de socializacion (Serbia, 2007). La investigaciéon

cualitativa depende de la observacion de los actores en su propio terreno.
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Implica un deber con el trabajo de campo y constituye un fenémeno
socialmente localizado y definido por su propia historia. Sus diferentes
expresiones incluyen el analisis de contenido, el analisis linglistico de
textos, las entrevistas en profundidad, las historias de vida, lectura de

archivos entre otras técnicas (Vasilachis, 1992).

Trabajamos con una realidad que no puede ser cuantificada:

“...trabajamos con un universo de significados, motivos, aspiraciones, creencias,
valores y actitudes, lo que corresponde a un espacio mas profundo de las
relaciones, de los procesos y de los fendmenos que no pueden ser reducidos a

una operacionalizacion de variables” (De Souza Minayo, 2003:17).

Es decir como lo expresa Serbia (2007) los estudios cualitativos representan una
estrategia para comprender e interpretar las imagenes sociales, significaciones y
aspectos emocionales que orientan desde lo profundo los comportamientos de

los actores sociales. Esto motiva a una investigacion abierta y flexible.

La perspectiva cualitativa se orienta a la busqueda de la comprensién de los

discursos personales y grupales que laspersonas expresan.

Siguiendo la linea de De Souza Minayo la metodologia contempla la

definicion de instrumentos y procedimientos para el andlisis de datos.

2. Universo y Muestra

Siguiendo a sabino (1992) entendemos por universo de estudio al conjunto de
unidades, o fuentes de datos que se debe reducir a proporciones manejables
para poderlo explorar. En la presente investigacion el universo lo conforman las
55 familias relocalizadas de Villa Paso al Barrio Don Emilio de la ciudad de Mar
del Plata en el afio 2006. Pero como dicho universo es muy amplio y extenso, se

acudio a una operacionalizacidon mediante la extraccion de muestras.
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Segun el mencionado autor la muestra es un conjunto de unidades, una
porcion del total, que representa la conducta del universo en su conjunto. En
este caso se trabajé con una muestra intencional, es decir escogida no en

forma fortuita, si no arbitraria:

“Ya que consideramos que la investigacion cualitativa no se basa en un
criterio numérico para garantizar su representatividad, la muestra seria lo
que permite abarcar la totalidad del problema investigado en sus multiples
dimensiones” (Minayo, 2003: 33). Los criterios muestrales de la presente

investigacion son dos:

¢ Que haya residido en Villa Paso mas de 10 afios, o

¢ Que posean hijos en edad escolar.

La unidad de andlisis es la familia y de ellas fue seleccionada una unidad de
informacion, siendo un integrante de la misma mayor de 18 afios (entrevistados

con consentimiento informado).

3. Técnicas para la recoleccion de datos

Observacion Participante:

“La importancia de esta técnica es que podemos captar una variedad de
situaciones o fenbmenos que no son obtenidos por medio de preguntas,
desde el momento que, observados en la propia realidad, transmiten lo que
hay de més imponderable y evasivo en la vida real” (Minayo 2003:47).

La observacion participante pone énfasis segun Guber, en el papel de la
experiencia vivida. Desde el Interpretativismo el unico medio para acceder a
esos significados que los sujetos negocian e intercambian, emiten y reciben,
es la vivencia, la posibilidad de experimentar en carne propia esos sentidos,
por esta manera apuntamos a una relacion dialéctica entre la teoria que nos

sustenta y las herramientas metodoldgicas que seleccionamos para llevar a
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cabo la investigacion. La observacion participante esta relacionada con la
entrada al campo, con el conocimiento y compresién del territorio donde se
lleva a cabo el estudio.Hacemos la salvedad que se tomaron elementos de

esta técnica pero que no se la utilizo en su sentido mas acabado.

La Entrevista:

Es el procedimiento mas usual en el trabajo de campo: “El investigador
busca obtener informes contenidos en el habla de los actores sociales”
(Minayo 2003: 45). No es una conversacion neutra y sin objetivos, ya que se
inserta como medio de recoleccion de hechos relatados por los actores y se
utiizamediantesemi estructuras, que combinan preguntas cerradas Yy
abiertas donde el entrevistado tiene posibilidad de discurrir sobre el tema en

cuestion sin atarse a la indagacion formulada (Minayo, 2006:92).

Para llevar adelante las entrevistas que realizamos, confeccionamos una
serie preguntas orientadas a cumplir con el objetivo de la investigacion.
Pero también fuimos tomando en cuenta elementos emergentes de
relevancia para la tarea. De esta manera, los interrogantes realizados fueron
abarcando un amplio espectro o tematicas de suma importancia, como lo
son la salud, la educacion, el trabajo, etc. Topicos que nos llevarian a
realizar un analisis critico de la situacion vivida por las personas

relocalizadas.

Relatos de Vida:

Los métodos biograficos segin Ruth Sautu(1999) son un conjunto de
técnicas metodoldgicas basadas en la indagacion no estructurada sobre

historias de vida como las resaltan los propios sujetos.

Daniel Bertaux (1980) nos plantea utilizar los Relatos de Vida para restituir

las voces de la experiencia humana en toda su fuerza expresiva, creando
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una relacion de intercambio y amistad, tomandose el tiempo para entrar en

el universo del otro.

Esta técnica apunta a narraciones biograficas acotadas al objeto de estudio
del investigador. Se lleva a cabo en funcibn de las entrevistas no
estructuradas a un numero de personas (muestra) que han transitado la
misma situacién. El relato acotado, en un aspecto particular de la
experiencia, en nuestra investigacion seria relocalizacion. Convirtiéndose

esta en un indice o/y punto de viraje en la vida de los sujetos relocalizados.
Andlisis Documental:

Esta técnica se refiere a la investigacion sobre la temética a conocer.
Orientada al andlisis teorico y bibliografico de discursos existentes sobre la

tematica de la relocalizacion.

El andlisis documental es la investigacién que llevamos a cabo sobre leyes
referentes a la tematica trabajada, el estudio del Proyecto Habitacional
Dignidad, el analisis de los datos estadisticos como también de los registros
de nuestras practicas pre profesionales y la lectura de los documentos
suministrados por la Oficina Municipal Casa de Tierras y por parte de la
instituciones educativa del Barrio Don Emilio.
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Cuarta Parte: Analisis

2

“Lo propio del saber no es ni ver ni demostrar, sino interpretar.’
Michael Foucault

Lo que viene a continuacién es el resultado del procesamiento de
informacion a partir de una matriz de datos, mediante categorias previstas,
(en el guion de entrevista®) y categorias emergentes, ambas analizadas a
partir de referencias teodricas, que ya hemos trabajado a lo largo de la
investigacion. Queremos destacar que los nombres que aparecen en las
entrevistas son de fantasia, con el fin de preservar la identidad de las

personas.

Una vez determinado el universo a investigar como la porcién de habitantes
relocalizados al Barrio Don Emilio, la insercién en el mismo se llevé cabo por
medio de la Escuela Secundaria Basica N°19 donde también funciona la
Escuela Primaria Bésica N°73. Esta decision metodoldgica, es entendida
como “contacto con informantes claves” como lo expresa De Souza Minayo y
permite una adecuada insercion para la realizacion del trabajo de campo. La
Licenciada a cargo del Equipo de orientacidon de dicha institucion nos
proporcion6 un diagnostico preliminar sobre la poblacion del barrio. Este
material nos sirvi6 como un primer acercamiento para conocer las
caracteristicas del mismo, e identificar a los vecinos que habian sido

relocalizados de Villa Paso.

Se llevaron a cabo 12 entrevistas a familias relocalizadas® de Villa Paso que
residen en el Barrio Don Emilio, las cuales cumplian con el criterio de

seleccion muestral para esta investigacion:

e Que haya residido en Villa Paso mas de 10 afios,

8 Ver anexo
9 La unidad de andlisis son las familias de Villa Paso relocalizadas al Barrio Don Emilio.
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¢ Que posean hijos en edad escolar.

Las entrevistas tenian el objetivo de recabar informacién que permita ver los
cambios ocasionados en la vida cotidiana de los habitantes a partir de la

relocalizacion.

A continuacion el analisis se va a presentar organizado en ejes que nos
permitiran comparar la informacion reconstruida sobre la vida de los sujetos
antes del traslado y con posterioridad al mismo. Se elaboraron categorias
pertinentes a la tematica de la investigacion que permitieron dar un orden y
sentido a la informacion recabada, dejandonos de esta manera conocer los
cambios en la vida cotidiana de las familias relocalizadas del asentamiento

Villa Paso:

Para abordar el analisis volvemos a retomar la Trialéctica de Lefebvre
como punto de partida. Esta triada dialéctica entre lo percibido, concebido y

vivido fundamentara los indicadores de andlisis que trabajaremos.

Representaciones del espacio

“Sin saberlo siempre, la villa es antiimperialista, constituye un cinturén de territorios

”

liberados en torno de la capital de la sociedad de consumo

Ratier 1985

Este apartado es el resultado del andlisis documental y de la informacion
suministrada en la entrevista con un representante de la oficina municipal de

tierras.

Como ya dijimos en el referente tedrico las Representaciones del Espacio
son representaciones que derivan de una ldégica particular (de saberes
técnicos vinculados con las instituciones del poder dominante. Esta manera

de pensar los fendmenos sociales produce una reduccion del espacio y de
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este modo, estas representaciones se vinculan con el plano politico
del espacio. En esta investigacion procuramos poner en debate dichas
representaciones presentes en la relocalizacion de Villa Paso desde la
politica publica, afirmando que dicho proceso se constituye desde de un
modo particular de concebir lo barrial y la ciudad por parte del Estado

Provincial.

De este modo, es necesario analizar la relacion entre el Estado y el espacio,
ya que es el Estado quien participa en el disefio y ejecucion de politicas
habitacionales; proceso en el cual la planificacion urbana ocupa una

importante posicion.

En este sentido es preciso reconocer las Representaciones del Espacio
como parte de las operaciones de regulacién de la poblacion, por parte del
Estado, que tiene que ver con el encuadre institucional que se le dio a la

relocalizacion.

Como ya dijimos y para volver a posicionar el analisis, el Plan Dignidad tiene
origen en el convenio firmado entre el Instituto de la Vivienda de Buenos
Aires (de ahora en mas IVBA) y la municipalidad de General Pueyrredon en
el marco del “Programa Bonaerense |IX Dignidad” cuyo objetivo principal era
la construccion de 500 viviendas de interés social, las que, en su mayoria,
serian destinadas a la relocalizacién de los dos asentamientos precarios mas
antiguos de la ciudad: la Villa Vertiz y Villa paso (Canestraro 2006) sin
embargo el convenio final solo contemplo el traslado de los vecinos de la

Villa Paso.

A partir de la lectura de ordenanzas, leyes, decretos y ampliaciones pudimos
esclarecer el triangulo relocalizador®. El IVBBA junto al Intendente de Gral.

Pueyrreddn y la Asociacién Civil Trabajar.

10 El IVBA representado por el Dr. Pedro Pefa. Ente que prestara la financiacién del plan
con la suma $19.914.200.22 (diecinueve millones). Representando al municipio de Gral.
Pueyrredon el Arg. Daniel Katz quien tomara la responsabilidad de confeccionar los listados
de los adjudicatarios. Y por ultimo la Asociacién Civil Trabajar representada por su
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Técnicamente hablando, se pasé por alto la inundabilidad de los terrenos
destinatarios de dichas viviendas y también la calidad de los materiales.
Como asi también se dejaron de lado entre otras cosas, las acusaciones que
recaian sobre el representante de la UOCRA, Truijillo, acerca de hechos de

corrupcion en la construccion de viviendas sociales en Miramar?:.

Si bien el intento de relocalizacion venia promulgado desde el afio 1999,
tuvo aceptacion en el 2004. Ya en el 1999 se hablaba de crear un Fondo de
Relocalizacién Asentamiento Precario Poblacional Paso, avalado por en su
momento el Presidente del Honorable Consejo Deliberante, Oscar Pagni, y
el secretario del mismo consejo Carlos Pezzi. Cuando se dieron las
condiciones legales necesarias se us6 sin dudar el aval de la ley provincial
13158 que declara de utilidad publica, interés general y sujetos a

expropiacién los inmuebles ubicados en Mar del Plata (terrenos de la villa).

Dicha ley permiti6 la expropiacion de las tierras y autorizo la venta y compra
de los bienes inmuebles. Dejando las bases firmes para trasladar sin mas

demora a la poblacion.

Evidentemente si analizamos las representaciones espaciales deberiamos
no solo hacer hincapié en la parte legal del proceso relocalizatorio si no

también analizar el nombre del plan.
Plan Dignidad:

Desde la perspectiva del Gobierno Provincial, con el acceso a las nuevas
viviendas, también se accede a la ‘dignidad’, a una ‘nueva forma de vida’. En
este sentido, se sostiene que existe un “modo de ser” y un “tipo de espacio”

para ser reconocido como persona de la ciudad, para tener existencia social.

presidente Cesar Trujillo (representante local de la Unidn Obrera de la Construcciéon de la

Republica Argentina) quienes consiguieron por medio de licitacién llevar adelante las obras
en los barrios receptores.

11 Efectos de la descentralizacion en la politica de vivienda del partido de General
Pueyrreddn. Ariana Bazan UNMDP.

42



La forma de llevar adelante el plan no deja de verse mas que como un
pensamiento excluyente, que “muestra a grandes cantidades de individuos
en una ciudad que no puede/no quiere albergarlos en forma inclusiva”
(SenlleSeif 2012).

La lectura que hacemos es la presencia de un negocio inmobiliario. Los lotes
se encuentran ubicados a unas cuadras del centro comercial Guemes, del
Sheraton Hotel y en un barrio residencial de familias con gran poder
adquisitivo. Por lo tanto la Villa Paso restaba prestigio a la zona, molestaba a
la vista, interrumpia la postal. Cualquier caso de inseguridad era adjudicado
a los habitantes de la villa entre otras cuestiones. La Asociacion de fomento
del Barrio San Carlos precedida por su presidente, venia hacia afos
insistiendo con el traslado, se habian presentado en la Banca 25 en 1997
para exponer sobre la problematica de los asentamientos irregulares de Mar
del Plata (Villa Paso) pobladas por personas carenciadas provenientes en

sSu mayoria de otras provincias.

¢Por qué decimos que el Plan Dignidad fue una forma de sacar la pobreza
del centro? Porgque consideramos que si la intencién del proyecto era brindar
una vivienda “digna” se podria haber llevado a cabo un mejoramiento barrial,
consultando a los propios destinatarios del programa. Esa intencidon
constante de los proyectos y politicas publicas previas al 2000, de considerar
vacio al destinatario, de no considerarlo, volvié a repetirse en este caso.
Debemos analizar entonces que la propuesta urbanistica ejecutada con el
Plan dignidad se basO en el alejamiento de los sujetos de la toma de
decisiones sobre su vivienda, se impusieron las representaciones
espaciales de una clase dominante que terminé expulsando a la poblacion

villera estigmatizandola, e identificAndola como no merecedora de la urbe.

El complejo acto de vivir en este caso se reduce a la funcion residencial,
de esta manera resulta entendible la decision de gran cantidad de familias

relocalizadas que vendieron las viviendas en el Barrio Don Emilio para
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retornar a sus provincias. Producto del desarraigo sufrido y la incomodidad

de vivir en un barrio no elegido por ellos.

Se define desde este tipo de representaciones a las personas como usuario
del espacio y no como productoras del mismo, se desarrollan estrategias
consideradas como soluciones, pero que terminan estigmatizando. La
relocalizacién fue la estrategia politica que el Estado Provincial defini6 como
solucion para el “problema” de Villa Paso de esta manera, los nuevos
barrios se establecen como espacios, que sostienen la segmentacion del
espacio urbano marplatense. En este sentido es que definimos a la
relocalizacién de Villa Paso como la materializacion de una mirada, de

ciertas ideologias y politicas.

Debemos problematizar también que la relocalizacion desconocié en
muchos casos la posesion veinte afial de muchas familias. Se desconoce el
proceso de produccion social de los espacios, anclandolo en un plano
instrumentalista. El discurso oficial sostiene que los trasladados cambiaran
sus vidas (en un sentido positivo, de progreso y calidad), al ser rescatados
de las villas. El sujeto es asumido como un objeto dentro del proceso de
produccion de estos nuevos espacios, deviniendo en algo que se puede
llevar y traer de un lado a otro por parte del Estado. Asi, se lo reduce a la
condiciéon de “cosa’. Como podemos explicar si no, que los vecinos
relocalizados poseen un certificado de ocupacion y no una escritura o titulo
de propiedad. Sonduefios ficticios del inmueble, son una vez mas
condicionados por una légica arbitraria que ellos no pueden impugnar. La
pobreza es explicada por las carencias de bienes y servicios, un fundamento
claramente descriptivo y sustancializador que deja de lado todo tipo de
explicaciones estructurales. Al mismo tiempo, el habitat es reducido a un
conjunto de formas materiales (vivienda, infraestructura, servicios) que lo
desvinculan del concepto de “habitar” como practica sensible de

reproduccion social en el espacio.
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Segun la logica de estas representaciones dominantes el traslado los
convierte en vecinos y en sujetos de derecho, un reconocimiento que la villa
no les otorgaba segun el municipio. Sin embargo, desde las mismas
materialidades, se ignoran condiciones especificas de los sujetos. Como lo
plantea el discurso oficial, el proceso de relocalizacion es un proceso
civilizatorio. El “progreso” es pensado desde una clara postura evolucionista
lineal a partir de la cual, en una especie de colonialismo que permite la
urbanizacién de cierta gente, se conciben las ciudades-barrios como
otorgadoras de ese nivel de desarrollo social. Se ve como necesidad el
cambio de costumbres por parte de estos sujetos-objetos, deslegitimando
sus modos de vida (Cisterna, 2011).

Espacios de Representacion

Al analizar un espacio también es necesario preguntarse cOmo las personas
lo distinguen e imaginan. Estas valoraciones intersubjetivas también
producen espacio. Lo que queremos decir con esto es que los Espacios de
Representacion se relacionan con la experiencia de la vida cotidiana,
porque el espacio es dotado de sentido por las personas y dialécticamente el

mismo les otorga sentido a las mismas.

Los Espacios de Representacion son elaboraciones simbdlicas, son esos
lugares vividos por las personas a través de simbolos, donde la figura del
espacio es construida conjuntamente a partir la vivencia y el intercambio.
Esta investigacion nos ha llevado a problematizar una y otra vez que la
radicacion en lugares apartados tiene un peso significativo para las
personas, ya que los nuevos sectores elegidos como receptores no facilitan
la interaccidon social por la lejania de sus antiguos vinculos, reduciendo las
oportunidades de las personas para acumular capital social (Svampa,
2004). Pero la complejidad de este proceso, nos conduce a evitar
afirmaciones homogeneizantes sobre un proceso que lejos esta de ser lineal

esta colmado de contradicciones.
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Si bien Villa Paso estaba inserta en un barrio que favorecia la movilidad y la
interaccién social (en este sentido, los traslados implican una disminucién de
estas posibilidades) en las entrevistas realizadas podemos vislumbrar en el
discurso de los vecinos relocalizados dichas cuestiones a las que hacemos
alusion perteneciendo a la categoria de la vida cotidiana en la Villa y en el

nuevo barrio:

“Para mi era mejor alla, aca todavia no me adapté y pasaron varios anos.
Una parte de mi vida esta alld. Tenia todas las cosas al alcance. Tenias el
centro, el puerto, acd tenés que ir caminando y para mi es mas lejos.

Prefiero diez mil veces la villa”. Entrevista N°3 Susana

El andlisis del proceso de relocalizacion permite conocer la manera en que
se conforman identidades territoriales, conocer como se fortalecen los
procesos de segregacion, a través de las vivencias contadas por los
entrevistados. Nos encontramos de esta manera con diversas opiniones
sobre el nuevo lugar de residencia, pero lo mas interesante para

desmenuzar son las emociones ambivalentes:

“Y aca estamos mas bien, pero alla también estabamos bien. Nunca tuve
problema con nadie, estaba cerca de todo a veces me iba caminando hasta
el centro...me quedaba cerca para ir a trabajar...todo era mas lindo las

casas, mas comodos”. Entrevista N°11 Marina

“Deseaba mudarme, un monton, que se yo, en la villa sos discriminado. Igual
aca mismo cuando nosotros ibamos a venir, cortaban la calle”. Entrevista

N°7 Laura

“Aca es lindo pero...alla nunca me robaron, vivia tranquila jamas me paso
nada, del lado de Sarmiento si. All4 éramos todos unidos, all4 era como una
familia, aca ahora... a veces te saludan a veces no...alla para mi era distinto
era otra vida. A veces le digo a mi marido, llevemos la casilla y la plantamos

alla y nos olvidamos de esto”. Entrevista N°12 Estela
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Como se puede apreciar se plantean situaciones de retraimiento y
estigmatizacion, de no sentir el lugar como propio, de esta manera el nuevo
barrio se constituye como un espacio cargado de simbolismos, sensaciéon de
inseguridad, de segregacion vecinal, que lo producen y reproducen.
Identificar y comprender los sentidos atribuidos a la relocalizacion por
parte de las personas trasladadas, se vuelven uno de los puntos mas
importantes en esta investigacion. Podemos de esta manera vislumbrar
diferentes modos de conformar estos simbolismos por ejemplo a través del

sentimiento ante el traslado:

e Felices por mudarse “Si contento me gusto mudarme, mas vale, aca

tenés todos los servicios luz, gas cloacas...”. (Entrevista N°6 Julio)

e Triste por el traslado“Ah re feo, imaginate viviste toda una vida... me

crie ahi...”. (Entrevista N°4 Silvia)

“Naci, ahi me crie ahi, no conoci otro lugar. Cuando me sacaron

lloraba”. (Entrevista N°4 Silvia)

e Neutral“yY para cambiar un poco esta bien, pero lo que pasa es que

viste...te acostumbras alla”. (Entrevista N° 9 Yamila)

Los sentimientos varian entre personas contentas por mudarse a personas
gue estaban totalmente reticentes al traslado. Lo que se puede visualizar es
gue aquellas personas que estaban en contra del traslado se mudaron igual.
Argumentando motivos para aceptar el traslado, tomando esto ultimo como

una categoria de andlisis de nuestra investigacion.

“No queria mudarme, me mudé porque si no iba a quedarme sola. Era del
grupo del no. Ahora bien...a nosotros nos quitaron dos vidas. ¢;Por qué a
nosotros nos sacaron de alla?”. Entrevista N°2 Andrea (haciendo alusion que

mataron a dos personas de su familia por conflictos inter barriales)

“Ellos estaban contentos (la familia) yo por mi parte no, no me gustaba la

idea”. Entrevista N°3 Susana
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Un hecho que todos los entrevistados resaltaron fue que muchos de
los que habian sido relocalizados se han ido, ya sea porque volvieron a
su provincia de origen o porque buscaron otro lugar donde vivir. Esta
categoria seria permanencia en la nueva vivienda. El relato de esta
situacién en algunas entrevistas fue acompafiado por el deseo por parte del
entrevistado de realizar lo mismo, de volver al antiguo asentamiento o
de simplemente poder dejar el nuevo barrio. Vivir en este nuevo barrio
para muchos de los entrevistados es encontrarse situado dentro de un
espacio marcado, que no les aporta ningun tipo de seguridad, si
desmenuzamos el discurso se puede apreciar que ellos cargan con el
estigma de villero aun no viviendo en la villa, se puede ver la separacién
discursiva de un nosotros y un ellos. Fruto del desarraigo territorial, la
angustia se convierte en una sensacion comun que redefine significados. Se
pueden evidenciar a través de los relatos como las redes sociales que
poseian se han desestructurado para transformarse en redes diferentes, a
nivel comunitario y familiar, la red de relaciones vecinales y familiares
instrumentadas con el fin de asegurar el flujo de recursos destinados tanto
al consumo de la familia como al proceso productivo, se vio modificada, la

estructura morfolégica termino impactando a nivel relacional.

El relato de la experiencia del vivir en el nuevo barrio es diferente de
acuerdo a cada persona; la relegacion territorial repercutié en planos
practicos de la vida cotidiana, como lo veremos en el préximo eje, asi
también en sus planos simbdlicos, donde esas representaciones se
vieron interrogadas. Se deterioraron vinculos y redes sociales que los
vecinos poseian, lo cual limitdé sus interacciones y oportunidades. A su
vez, la distancia fisica se estableci6 como una distancia social, lo cual se
mostré como un sentimiento de desamparo manifestado recurrentemente en

los relatos.

Al recolectar dichos relatos, estas historias nos llevan a formular nuevos
enunciados y podemos decir que el nuevo barrio se constituyo en un

espacio, donde se problematizo la afirmaciéon sus identidades, es el lugar
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donde “les tocd vivir’, y que algunos desearian dejar. Reconocemos en el
andlisis que existe un anclaje actual, pero que para muchos no es
suficiente para conformar un apego por el lugar. A continuacién podremos
seguir con este andlisis articuldndolo con el sondeo de los Espacios

Percibidos.

Practicas espaciales

Las practicas espaciales las entendemos relacionadas al espacio percibido,
a la realidad cotidiana (al empleo del tiempo diario, de la vida privada, de

ocio, etc.)

Estas practicas son interacciones fisicas y materiales que ocurren
asegurando la produccion y reproduccion social (centro de luchas sociales).
La practica espacial se define por la vida cotidiana de un habitante
(Lefebvre, 1991:64).

De esta manera podemos decir que en la vida cotidiana, tal como
afirmamos previamente en el Referente Tedrico, las personas interactian
en y con el espacio, creando practicas que permiten la produccion y
reproduccién social, dichas préacticas, son también creadoras de la urbe. En
este sentido, debemos problematizar el hecho de que la relocalizacion
impone cambios en los tiempos de vida y en las formas de apropiacién de
los lugares por parte de las personas involucradas.

Vivir en un lugar u otro influye en la vida cotidiana de diferentes maneras,
podemos enumerar por ejemplo, el gasto en transporte, las oportunidades
relacionadas a las distancias con las fuentes de trabajo, el acceso a las
instituciones de salud y educacion, etc. Es decir vivir en un sector u otro,
puede facilitar o no procesos de inclusion o exclusion. Lo que queremos
decir es que la localizacion realizada fue una estratagema importante en la
produccion espacial de la ciudad, que conllevo para los relocalizados a un
cambio significativo en el acceso al centro de la ciudad.
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En las entrevistas realizadas tomamos en cuenta no solo el desarrollo de la
vida cotidiana en la actualidad de los relocalizados, sino también como era
previamente a la relocalizacién. De esta manera podemos analizar el antes y
después de este proceso y asi visualizar de un modo mas concreto, los

cambios ocasionados en la vida cotidiana de las personas.

A continuacién se exponen los criterios de los vecinos para evaluar la

relocalizacion:

En un primer momento podemos decir que los criterios estan vinculados con
lo que aparece en sus relatos como la Experiencia del Traslado. Esta
primera categoria de andlisis, se refiere, a la forma en que cada

entrevistado percibi6 y vivié la relocalizacion.

“Nos trajeron en camiones vimos por tele cuando nos tiraron la casilla, aca

era todo lindo en ese momento, todo nuevo...muchas cosas juntas, lo malo
es gue no nos dejaron que trajéramos nada, ni animales, ni chapas, no
querian que se siga haciendo como estaba alla, ni las gallinas”. Entrevista
N°12 Estela

Podemos analizar en esta cita muchas cuestiones que tienen que ver con la
percepcion de la entrevistada de no poder hacer nada por decisién propia
‘nos trajeron”, este vocablo denota la forma en la que se sintid la
entrevistada no como una mudanza sino que vivid la situacibn como
imposicién aumentado este sentimiento por la imposibilidad de llevarse a sus

mascotas o pertenencias que ella consideraba necesarias.

Para algunos, mudarse implicaba dejar de vivir en la villa en la que habian
estado toda la vida, teniendo que cambiar sus espacios y practicas de

reproduccién social es decir:

“La villa es el lugar en el que me crie, claro yo naci y me crie ahi. Obvio aca

es mucho mas comodo otra cosa, pero alla...bueno...”. Entrevista N°4 Silvia
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Cuando hacemos referencia al barrio surge la categoria de Estética del
Barrio y Descripcién de la Vivienda.Donde las personas realizan una

comparacion constante entre su antiguo y nuevo barrio.

En este proceso de construccion del nuevo espacio las practicas de
apropiacion no son permitidas, en el documento que se les entrego donde
figuran como ocupantes legitimos se deja en claro que no pueden vender la
propiedad ni realizar cambios en la morfologia de la misma. Pese a esta
prohibicién los vecinos han hecho modificaciones, ampliaciones, pintado,
desplegando de esta manera estrategias que hacen a la apropiacion del

espacio.
“Los ladrillos no hacen la costumbre”. Entrevista N°12 Estela.

A través de esta cita Estela deja en claro que por mas que no le hayan
permitido trasladar ciertos elementos que era basicos en su vida diaria, ello
no cambiaran su modo de vida, no pueden moldear su forma de vivir, su
identidad forjada en la villa persiste, volvemos a dar mencién al

reconocimiento de un nosotros y un ellos.

La mayoria de las viviendas en la villa eran de madera, pocas eran de
material, este factor fue también decisivo a la hora de aceptar la

relocalizacion:

“Yo vivia en una casita de madera, se llovia todo adentro, mas adentro”.

Entrevista N°2 Andrea
En esta cita se expresa la labilidad de las viviendas en la Villa Paso.

“Viviamos todos en el mismo ambiente, era comedor cocina y pieza todo

junto, porque no teniamos como para dividirlo”. Entrevista N°3 Susana

A pesar de las condiciones materiales de la vivienda lo que se puede
visualizar a través de las entrevistas es la carga emotiva que tenia el espacio
para ellos y se refieren a ello reiteradas veces durante las entrevistas. Como

asi también valoran las condiciones materiales de la vivienda en Don Emilio.

51



“...vivia en un rancho pero estaba bien...”. Entrevista N°2 Estela

La entrevistada alude nuevamente a su vida en la Villa, lo conforme que se

encontraba por mas de que su vivienda no era de material.

Una categoria recurrente que aparecid6 en varias entrevistas fue la
Estigmatizacion junto a la Seguridad. Cuando se habla de estigmatizacion
tiene que ver con como ellos se perciben por ser de la villa y la adaptacion al
nuevo barrio. Esto se ve relacionada directamente con la seguridad o
inseguridad, ya que los vecinos del barrio receptor habian realizados previo
al traslado protestas para que no sean relocalizados en ese barrio, por lo
tanto se puede describir el clima por el que las familias de villa tuvieron que

vivir durante su primer tiempo en Don Emilio.

Si  bien las nuevas casas desde afuera parecen un conjunto
homogéneo, ésta es vista por sus habitantes como un territorio
diferenciado. Recordemos que fueron trasladados a un barrio ya
conformado, esto repercutid en la dinamica barrial por ejemplo se podian
visualizar grafitis en las calles que decian “Sardinas vuelvan al puerto”

haciendo alusion al club de futbol Aldosivi caracteristico de la zona portuaria.

En este sentido, la territorializacion que el Estado Provincial produijo,
origind una situacion de convivencia forzada entre diversos grupos que entre
si se desconocian. EIl traslado los enfrent6 a diversas realidades, pero fue
principalmente la tension entre los vecinos que ya estaban en el barrio y los
relocalizados, la que se vivid como causante de violencia, que se hace

presente hasta hoy y por la cual se han cobrado dos vidas.

“A nosotros nos quitaron dos vidas. Lo mataron unos chicos de aca. Y es
como que ¢ Por qué a nosotros nos sacaron de alla si estdbamos bien?...Y el
pibe este de 14 afos era el mejor alumno de la escuela de acéa todas las
maestras salieron a marchar por él. ¢ Te imaginas? Queria ser abogado... Y
ahora estamos mas tranquilos pero nunca nos vamos a olvidar de las

personas que nos quitaron”. Entrevista N°2 Andrea.
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La Trabajadora Social de la escuela en la que comenzamos a realizar el
anclaje reconocié que el problema principal en un comienzo en la escuela,
fue la dificil convivencia entre con los nifios y nifias provenientes de
diferentes sectores. Las identidades territoriales, siguiendo a Haesbaert,
son aquellas identidades sociales que toman como referencia central,
definidora de grupo, el territorio (Haesbaert, 2007). Desde este marco,
entendemos las disputas por la afirmacion de identidades territoriales

dentro del nuevo espacio.

Esas identidades seran fundadas a partir de la relacion simbolica y material
gue cada grupo asumira con su espacio de referencia (la villa de origen y los
vecinos “antiguos”) formando un proceso de territorializacion con el cual

se reclamara el poderio del espacio.

En este marco, y a través de los relatos de los entrevistados podemos
vislumbrar que las practicas espaciales de la mayoria de los vecinos, dentro
de barrio se vieron limitadas en un principio a la circulacion necesaria, para
no chocar con otros vecinos, no entrar en disputas. De esta manera
podemos decir a través de nuestro analisis que la vida cotidiana de los
habitantes relocalizados en un principio se vio limitada, hasta lograr la
aceptacion de sus vecinos, y se vio ampliamente modificada, teniendo en

cuenta que estas modificaciones hayan podido ser positivas o negativas.

Pudimos de este modo ver que hay transformaciones positivas producto del
traslado expresadas por los entrevistados destacando la categoria Servicios
Publicos. Por ejemplo ahora poseen aguapotable, cloacas, algunos

sectores gas natural. Comparan esta situacion con la anterior:

“No teniamos donde hacer los pozos del bafio, no teniamos patio casillas

pegadas”. Entrevista N°6 Julio

“Lo que no teniamos bien era el agua, no teniamos cloacas, después gas

natural no teniamos sino garrafa”. Entrevista N°9 Yamila
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La cercania a fuentes laborales, centros de consumos e instituciones
es una categoria que permite visualizar un cambio importante en la vida
cotidiana. Se plantea como relevante la lejania de las fuentes laborales,
centros comerciales, lineas de transporte e instituciones educativas y de

salud:
“Alla tenia todo cerca para hacer los mandados...”. Entrevista N°11 Marina

Como ya hemos visto, los nuevos barrios se construyen como un
espacio periférico y alejado de centro de la ciudad desvinculado vy

aislado de la trama urbana

En cuanto a lo laboral las ocupaciones de los entrevistados durante la
residencia en Villa Paso fueron basicamente las referidas a la actividad
pesquera, gastrondmica, construccion, empleo doméstico y changas. Las
dos primeras impulsadas por su cercania al puerto y a los centros
comerciales, gran parte de los entrevistados trabajaba en negro. En la
actualidad muchas contintan en la misma rama laboral conservando sus
puestos. Durante el tiempo de residencia en la villa algunos de los
entrevistados formaban parte de la poblacién activamente econdémica. En
funcidon de esto podemos decir que aquellas personas que conservaron su
trabajo, basicamente los que se desempefian en la rama del pescado,
lograron mantenerlo debido a que las fabricas le proporcionaron la movilidad
(traslado en combis). Como asi también resaltar que hubo casos en que
abandonaron su antiguo trabajo obteniendo uno mas cerca de nueva

vivienda.

En relacién a la categoria escolarizacion de los nifios/as, observamos que
muchos de los entrevistados durante su residencia en la villa se encontraban
en edad escolar. Pudimos visualizar que aquellos entrevistados que
concurrian o enviaban a sus hijos a escuelas publicas durante su residencia
en la villa mantienen dicha tendencia en el Barrio Don Emilio. Aquellos
quienes concurrian la Escuela Primaria Béasica N°53 Juana Manso,

contindan en la esfera publica en el Barrio Don Emilio (EPB N°73 y ESB
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N°19). Como asi también aquellas familias que enviaban a sus hijos a
centros educativos privados continuaron de igual forma en Don Emilio
(durante la residencia en la villa concurrian al Divino Rostro, luego del
traslado al colegio Galileo Galilei) es decir mantiene la educacion en la

esfera privada.

En trabajos anteriores realizados en la Unidad de Practica pudimos conocer
la matricula de la escuela N°53, que eran casi en su totalidad alumnos de
Villa Paso. Tenian una matricula golondrina que eran los hijos de residentes

de la villa que permanecian en la ciudad por temporadas laborales.

En cuanto a las estrategias para la atencién de la salud como podemos
visualizar los vecinos entrevistados asistian en instituciones cercanas a su

domicilio:
e Al centro de salud N°2 (Guanahani 4546 esq. Alvear)
e Materno Infantil (Castelli 2450)

e Consultorio Obra social.

Hoy siguen concurriendo a las mismas instituciones teniendo que trasladarse
grandes distancias en casos de emergencia, ya que recién en el trascurso

de este afio se ha inaugurado el centro de salud en el barrio.

La localizacién al nuevo barrio, demand6 y potencié la necesidad de
desarrollar nuevas practicas espaciales para cubrir necesidades basicas,
aumenté el gasto en transportes y afectd las posibilidades de
incorporacion de los sujetos al mercado de trabajo urbano debido a la
distancia de las viejas fuentes de empleos. En este sentido, nos
encontramos con que la mayoria de los relatos hacen referencia a la lejania
fisica y social y como esta nueva situacion, predeterminada desde el

Estado, repercutié en su cotidianidad.

El traslado a un nuevo espacio y contexto impuso transformaciones en

los tiempos de vida y en los modos de apropiacion de los lugares por
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parte de los sujetos involucrados. Asi, particularmente, el cambio de los
vecinos de un é&rea urbana céntrica a otra periférica, influyd

rotundamente en sus practicas de reproduccion.

Durante el tiempo de residencia en la villa la mayoria de los vecinos estaban
distribuidos en las manzanas por familias (la mayoria eran vecinos con
vinculos parentales).Importante categoria para analizar la cercania de los
vinculos. Es interesante visualizar la distribucion luego del traslado por la

importancia de los vinculos y del aspecto relacional.

“ ..alla éramos todos unidos, alla era como una familia, aca ahora te saludan

a veces no...”. Entrevista N°12 Estela

“Antes alla en la villa cuando te levantabas ya estabas en compariia, estaba
toda la gente, aca no. Alld con Natalia (entrevistada N°1) éramos amigas y
ahora hace de cuenta de que no nos conocemos mas, es como que terminé
separando después de la mudanza se acabd todo...lamentable...éramos

todos como una familia”. Entrevista N°3 Susana

“Alla toda la gente, se conocia toda, ahora estan separados y es como que

hay guerra“. Entrevista N°2 Andrea

Cabe destacar la importancia de estos vinculos, ya que se utilizaban muchas
veces para satisfacer algun tipo de necesidad, ya sea el cuidado de los
nifos, ayuda economica, alimentacion etc. Los lugares no tienen
significados naturales, sino que son construcciones realizadas en un marco
de produccién social. Como ya hemos planteado, vivir en la Vvilla
implicaba estar insertos en un espacio que permitia los vinculos y
relaciones sociales, de la misma manera que eran establecidos en sus
provincias de origen. En este sentido, los relatos que hallamos nos
hablan de cémo esa distancia fisica se vuelve un problema préactico
en el cotidiano. Como asi también las personas estan mediadas por el

estigma que conlleva su vida en ese lugar.
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Conclusion:

“El fendbmeno social debe ser comprendido desde el sujeto.”
De Souza Minayo

A lo largo de esta investigacion fuimos incorporando nuevos conocimientos a
partir del discurso de los sujetos. Logramos interpretar a fondo la
significacién de la situacion para ellos yméas alla que era un objetivo del
trabajo conocer su discurso, para nuestra sorpresa, tuvimos material
abundante para la interpretacion que nos llevd a refutar nuestra
hipotesis:Dentro de la realidad del proceso de relocalizacién se observa
una situacién de imposicion del traslado que repercute fuertemente en
todo los aspectos de la vida cotidiana, con la consecuente pérdida de
elementos culturales que pueden llevar a sentimientos de exclusion,
desarraigo y pérdida de identidad.

Como ya hemos explicitado, si bien hemos encontrado cambios que pueden
ser positivos y negativos nuestro trabajo estd basado en la valorizacion del
discurso de las personas relocalizadas ymostrando la necesidad del derecho

de las personas de elegir dondequiere vivir.

Creemos importante resaltar que las personas nos abrieron las puertas de
sus casas Yy brindaron sus testimonios dandonos a entender la necesidad
gue tenian de que alguien rescate su discurso, la sensacion de sorpresa que
sintieron al ver el interés en una situacion dolorosa de su vida que alguien
queria recuperar. Si bien la relocalizacion fue hace 7 afios quedan latentes
muchos sentimientos. Duelos que no fueron cerrados, lazos que no fueron
cortados con el antiguo territorio y no fueron creados en el nuevo barrio,
donde siguen hoy percibiéndose diferentes. Un lugar que les brinda una
vivienda de material, pero donde no se les permite modificar, resaltando que
no son propietarios legitimos ante los ojos de las autoridades, ya que no se

les otorgd escritura, solo tienen en su poder certificados de ocupacion.
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Si bien hay una enorme coincidencia en la mejora con respecto a
infraestructuralos vecinos dejan ver que no era todo lo que necesitaban, “Los

ladrillos no hacen las costumbres”. Entrevista N°12 Estela.

Los estudios que hemos leido sobre los procesos de relocalizacion de
poblacién, concuerdan en sefialar que cualquiera sea la dimensién de la
poblacion sujeta al traslado, los efectos son igualmente tristes y traumaticos
en funcién de la naturaleza obligatoria de las decisiones que se les impone,

frente a las cuales no hay opciones posibles.

A través de nuestra investigacion fuimos en busqueda del discurso de estas
personas trasladadas, buscamos conocer cuales fueron los cambios que
vivieron en su vida cotidiana y como los vivieron, nuestro analisis de dicho
proceso fue develando un descuido por parte de los ejecutores del proyecto
de los costos sociales y culturales. La relocalizaciéon de Villa Paso fue
planteada por el Municipio y la Provincia con un objetivo explicito, de ofrecer
una solucion de habitabilidad a los pobladores, hacer posible la reproduccion
de sus estrategias de supervivencia. Pero ha terminado quebrando el
sistema de redes en las cuales se insertaban las familias y sus miembros,
sistema que se sustentaban en vinculos de parentesco, de vecindad y de

trabajo.

Pudimos observar en muchos casos también la desarticulacion de las redes
laborales y la desestructuraciéon de redes de ayuda mutua y solidaridad
mediante las cuales se procuraban alimentos, trabajo, asistencia en general.
Estos datos deben ser tenidos en cuenta en todo proceso de relocalizacién
ya que se trata de hacer participes a las personas protagonistas de dichos
procesos, de manera que sufran el menor impacto posible, en sus vidas
cotidianas. Si bien, hoy en dia el nuevo barrio se ha convertido en un
obstaculo para reproducir aquel tradicional clima social y familiar, se han
transformado los modos de relacionarse, para sobrellevar de otra manera la
vida cotidiana en Don Emilio. Los modelos de sociabilidad tradicionales que

los vecinos llevaban a cabo se han hecho menos frecuentes o se han
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interrumpido definitivamente. La relocalizacion ha puesto en crisis
valores, representaciones, actitudes, aspectos invisibilizados por
aquellos que llevaron a cabo el proyecto, para quienes luego del

traslado de las familias se dio por terminado.

Lo que buscabamos con la realizacién de esta tesis eragenerar un aporte al
estudio sobre las consecuencias que traen las relocalizaciones
poblacionales y revisar los impactos de dicho proceso sobre la vida cotidiana
de la poblacion, muchas veces invisibilizados.

Analizar desde nuestra formacion el aislamiento de estas familias en nuevos
lugares de vida, donde hubo carencias de servicios e infraestructura,
problematicas y desafios, para las poblaciones relocalizadas.

Consideramos que desde el Trabajo Social pudimos realizar una
pequefiacontribucion sobre la mirada de este fendmeno de relocalizacion y
su impacto, dando lugar al discurso de los protagonistas de la historia.

A partir de nuestro trabajo vemos que es necesaria la articulacion temprana
con los actores en un modelo de coparticipacion, para trabajos similares
futuros. Es decir incorporar lo mas temprano posible a todos los actores
sociales necesarios para resolver la cuestion a afrontar, construir escenarios
de planificacién y gestiébn que permitan que las estrategias elaboradas sean
viables (en lo socio-econdmico y lo politico) y que la Gestidon Asociada entre
Estado y Sociedad opere como elemento de cambio, como fuerza de
transformacion, capaz de llevar a cabo un proyecto integrado y participativo.

A modo de cierre podemos decir entonces, que consideramos que en el afan
de construir una postal de ciudad ideal se termina expulsando a un sector de
la poblacion que necesita de inclusién. Si bien hoy observamos que las
politicas habitacionales han tomado otro rumbo, como por ejemplo el ya
nombrado PRO. CRE. AR. Se deberia tomar en cuenta que politicas
relocalizatorias de la envergadura del PLAN DIGNIDAD, deberian tener un
seguimiento para poder medir el impacto de los resultados. De lo contrario el

poco o nulo seguimiento de este tipo de politicas, una vez llevadas a cabo
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siguen fortaleciendo a la estratificacion social, diferenciando quienes pueden
vivir en determinado sector de Mar del Plata.
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¢En qué afio llego al Barrio San Carlos?

¢,Cual era su ocupacioén laboral cuando residia en la villa? ¢Qué
medio utilizaba para trasladarse a su trabajo? ¢ Mantiene la misma
ocupacion?

¢, Tenia vecinos con los cuales tenian vinculo de parentesco? ¢ Sigue
manteniendo el mismo grupo de amigos? ¢ Conserva vecinos de la
Villa?

¢, Cual era el numero de integrantes de su nucleo familiar? ¢ Cuantas
habitacionestenia la vivienda? ¢ Cuantas habitaciones tiene su hogar
ahora? ¢ Siguen siendo el mismo numero de integrantes que en la
villa?

¢ Cudl era la institucion educativa a la que asistian sus hijos cuando
vivia en la villa?¢ Tiene hijos en edad escolar, a que instituciones
asisten ahora?

¢, Cual era la institucion de salud a la que acudia antes y cual ahora?

¢,Con que servicios contaba en la villa? ¢ Con que servicios cuenta en
el nuevo barrio?

¢ Tuvo en algin momento intenciones de mudarse de la Villa?

¢, Cémo describiria su vida en la Villa?¢Qué hacia en su tiempo libre?

¢ Tenia acercamiento a la sociedad de fomento?

¢, Qué sintié cuando le dijeron que la Villa se iba a relocalizar?¢Qué
opinion tiene acerca del barrio nuevo? ¢ Se sintio6 incluido en el
Proyecto? ¢, Cual es su opinion sobre lo que fue el Proyecto Plan
Dignidad?

Cuéntenos como transcurre un dia de su vida en el nuevo barrio.
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Banca Abierta

1

H.C.D BANCA ABIERTA 23/12/97

HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
23-12-97

- En la ciudad de Mar del Plata, Partido de General Pueyrredon, a los veintitrés dias del mes
de diciembre de mil novecientos noventa y siete, reunidos en el recinto de sesiones del
Honorable Concejo Deliberante, y siendo las 10:10 dice el

Sr. Presidente: Dando cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto 478 de este Cuerpo por medio del
cual se pone en funcionamiento la Banca Abierta hara uso de la palabra el sefior José F. Bujedo, en su
carécter de Presid de la Asociacién de Fomento Barrio San Carlos, para exponer sobre la
problemética de los asentamientos irregulares de Mar del Plata (Villa de Paso). Lo invito a ocupar la
mesa central del recinto, comunicdndole que tiene siete minutos para efectuar su exposicion. Por
Secretaria se tomara el tiempo de acuerdo a lo normado en el decreto 140/94 y se le avisaré cuando le
quede un minuto de exposicion. Sefior Bujedo, tiene el uso de la palabra.

Sr. Bujedo: Sefior Presidente Oscar Pagni, sefiores concejales, representantes de la comunidad. El
tema que hoy me convoca no es nuevo, es un viejo tema que cada vez tiene mas vigencia y premura:
“Los asentamientos irregulares de Mar del Plata, puntualmente la conocida Villa de Paso”. Las villas
de emergencia y/o asentamientos irregulares dentro del ejido urbano, pobladas en su mayoria por
personas carenciadas provenientes de otras provincias, especialmente del norte de nuestro pais, se
incrementan cada vez mas. Es de considerar, ademés: 1) Que la libre circulacién de las personas en el
territorio nacional es un derecho que se debe respetar. 2) Que las migraciones internas est4n motivadas
por situaciones individuales, ademas de causas socioeconémicas que involucran al pais todo. 3) Que
permanentemente se desborda la capacidad de recepcion produciéndose concentraciones humanas con
sus necesidades basicas insatisfechas, principalmente las relacionadas con el déficit habitacional.
Todos los factores nos obligan a insistir en un ordenamiento sistematico de medidas ante esta
situacién. Asi, la Asoc.de Fomento del Barrio San Carlos, que integra la “Villa de Paso”, desde hace
tiempo comenz6 a preocuparse y ocuparse de este tema. La problemética que genera, nos ha llevado
ademas, a cerciorarnos en cuanto a si existian o no proyectos de ordenanza, si habria alguna otra
persona que estuviera intentando hacer algo. Alli nos encontramos con varias propuestas, la mayoria
tendientes a g s que serian utilizados de distintas maneras. El concejal Katz, el concejal
Pulti, el concejal Salas y el ex concejal Masi con su proyecto de creacién de un Fondo Municipal de
la Vivienda de Interés Social, donde se propone incrementar una sobretasa por Inspeccion de
Seguridad e Higiene, a los hiper y supermercados instalados o a instalarse; proyecto sumamente
interesante y factible de ponerse en marcha. Muchos han intentado encontrar soluciones pero ninguno
de sus proyectos fueron discutidos, ninguno de sus proyectos llegaron al conocimiento de los
marplatenses. Pareceria que el mejor lugar que encontraron fuera los cajones de algin escritorio.
También nos encontramos con una comisién especial integrada por distintas 4reas de gobierno que
debia dedicarse a encontrar una solucion integral a esta problematica. Coordinados por el sefior Rech y
con la presencia de muchos funcionario y tras una invitacién que hicieron a nuestra entidad, se nos
ocurrié pensar que podia existir una solucion concreta. Error. Alli nos encontramos con personas que
no tenian la informacién suficiente, con personas que nunca caminaron la villa, con personas que
estaban d iado alejadas de la situacion como para comprometerse con ella. De todos modos,
nuestro interés y ofrecimiento a colaborar desde lo concreto y con asesoramiento profesional se puso
de manifiesto, aunque fue desestimado. Se ofeci6 un espacio, se ofreci6 contactarse con las personas
que viven en la villa, se ofreci6 el grupo de profesionales que trabaja en nuestra institucién, con un
solo objetivo: colaborar para que las acciones no se detuvieran en el tiempo. Error. Nunca mas
supimos de esta comision, jhabrd quedado en un cajén de escritorio junto con los proyectos de
Ordenanza? Y mientras en el lugar desde donde debian salir las soluciones, no pasaba nada, en el
barrio seguian sucediéndose los problemas. Los vecinos se vieron en la necesidad de venir a ocupar
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esta banca para que los escuchen y las personas que habitan la villa siguen inmersos en una

precariedad y marginacion factible de ser modificada. Y en este punto me detengo y pregunto: ;Qué
ocurre que la accién no aparece? ;Qué ocurre que todo queda resumido a palabras? ;Qué ocurre que
teniendo los recursos humanos necesarios no se utilizan? ;Qué ocurre que existiendo una decisién
politica no se concreta? ;Qué ocurre que pudiendo lograr los recursos econémicos estos no se
efectivizan? ;Qué ocurre que estamos exponiendo -como ahora-, describiendo, discutiendo y no
logramos conjugar el pensar y el hacer? Esta no es una dificultad de hoy, desde los afios 60 se vienen
sucediendo impresiones, desinteligencias y desencuentros. La problemética avanza y nosotros
seguimos pensando en el mejor de los casos y no hacemos. La tnica posibilidad que tenemos, es
concientizarnos que es nuestra obligacion y responsabilidad ofrecer alternativas de cambio. Tenemos
la necesidad expuesta, tenemos los proyectos, solo falta ponerlos en funcionamiento. Entonces esta
Asoc.de Fomento como institucion intermedia, pide, aqui, pablicamente que el Concejo Deliberante y
todos los funcionarios que son nuestros representantes discutan y se expidan con relaciéon a la
problematica aqui planteada, sin perder de vista un importante factor: el tiempo, 30 afios han sido més
que suficientes. De todos modos creo que pedir, sin tener una propuesta es seguir quedandose en las
palabras. Por lo tanto nuestra decision que resulta de lo evaluado en la Comisioén Directiva de la Asoc.
de Fomento que consta en actas, es: la formacién en un plazo no mayor de 60 dias, de una Comisién
Pro-erradicacion de asentamientos irregulares en Mar del Plata. Que evalie, consulte, planifique y
ponga a consideracién del H.C.D. para su tratamiento, un proyecto totalizador. La misma debera estar
integrada por concejales, vecinos, miembros de comisiéon directiva de la Asoc. de Fomento y
profesionales capacitados en el tema, que podran contactarse a través de la Universidad Nacional de
Mar del Plata. Es importante destacar que la concrecion de este proyecto, como experiencia piloto,
permitira evaluar los resultados, modificandolos en caso de ser necesario, para su implementacién en
el resto de los asentamientos de Mar del Plata. Como iltima reflexion quiero decir que el lugar que la
comunidad del barrio me ha otorgado en la Asoc.de Fomento San Carlos, me llena de responsabilidad,
siendo ésta una actitud que exijo en mi persona y en los demas. Ocupar un lugar es sumamente
frecuente. Ocuparse del lugar confiado es diferente. Es mi obligacion hacer, con aciertos y errores,
pero hacer. Es mi objetivo personal y por supuesto el institucional. En este sentido, creo, compartimos
con el sefior Intendente, méas que una linea politica, una manera de pensar y dirigir, es mi profundo
deseo que dia a dia se sumen mas funcionarios a esta idea. Muchas Gracias.

Sr. Presidente: Muchas gracias. Todo lo expuesto por usted serd desgrabado y enviado a las
Comisiones respectivas del Concejo Deliberante.

-Es la hora 12:20
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PROGRAMA BONAERENSE IX- DIGNIDA

Entre ¢l INSTITUTO DE LA VIVIENDA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES,
represgntado por su Sub Administrador Dr. MANUEL P O PENA, la
MUBHCIPALIDAD DEL PARTIDO DE GENERAL PUEYRREDON representada por

el titular del Departamento Ejecutivo Arq. DANIEL K
Intendente Municipal, y la ENTIDAD NO GUBERNAMENT,
{TRABAJAR” en adelante la ENTIDAD, representa

ALFREDO CESAR TRUJILLO acuerdan en celebrar ¢l pr
las siguientes Clausulas:

n° su caracter de
SOCIACION CIVIL
su Presidente Sr.
ente Convenio sujeto a

ARTICULO 1°: ACTORES: EI presenié Conveni { éa a las tres entidades

enunciadas, con los siguientes roles y funciones

1.- EL INSTITUTO, financia el emprendimie
entidad intermedia, con las facultades que s

trola y dirige a través ds la
an seguidamente -

2.- La MUNICIPALIDAD, presta ap
comprometiéndose & facilitar las gestion

ogistico, técnico y organizativo,
e sometan a su jurisdiccion.-

3.- La ENTIDAD, promovera el
adjudicatarios, realizara la compul

imiento, confeccionard la lista de
ios en la forma que la reglamentacién fo
trabajos. Hara cumplir a la contratista de
la obra todas ajuellas érdenes qu grta el Instituto.-

ARTICULO 2°: EL INSTITUTO se promete a prestar asistencia financiera para
la CONSTRUCCION DE QUINIENTAS (500) VIVIENDAS en el partido de
GENERAL PUZYRREDON seguln detalle siguiente:

n

{1}

Tipol. PB PB DX DX i
Barrioc 1D 3D 3D 4D 5
-

Fortunato o
de La Plaza 8 8 40 30 o
Las Heras 1 86 30 28 28 )
Las Heras 2 91 42 - - §
37 - - 2

117 68 58 2
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y en concordancia con lo establecido en el Reglamento de Ejecucion, el que forma
parte integrante del presente Convenio redactado en el marco del Decreto-Ley N°
9104/78, su reglamentacién aprobada por Decreto N° 1211/78, el Decreto-Ley N°
9573/80 y las Resoluciones Nros. 1720/96 y 1784/92 que las partes suscribientes
declaran conocer.-

ARTICULG 3° El INSTITUTC aporta a la ENTIDAD la cantidad de PESOS
JLEVE MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS VEINTE
VEINTIDOS CENTAVOS ($ 19.814.220,22) valores referidos al mes de
bra/2003, la que sera destinada al pago de los certificados de obra, que
comprendera el financiamiento de materiales y mano de obra, con exclusion de

i
cualguier atro gasto y segun el siguiente detalle:

Viv. SUP. CANT. [SUP.TOTAL| PRECIO PRECIO TOTAL
1D°PB 45.92 40 1836.8 31197.03 1247881.2
20°PB 55.82 217 12112.94 36742 7973014
3p°PB 66.36 117 7764.12 39828.82 4659971.94

3 D° DUPLEX| 82.08 68 5581.44 43945.55 2988297.4
4 D° DUPLEX] 102.8 58 5962.4 52500.96 3045055.68
TOTAL 500 33257.7 19914220.22

ARTICULO 4°: REINTEGRO: la ENTIDAD se compromete a reintegrar el monto
asignado en un plazo de trescientos sesenta (360) meses, contados a partir de
terminacidn de la obra, con mas un interés del 1 % anual. El INSTITUTO se reserva
la facuitad de disponer ampliaciones de plazo y/o suspension del reintegro.-

ULO 5% GARANTIA: En garantia del presente Convenio la ENTIDAD

‘& el ‘erreno de su propiedad donde se construird el emprendimiento, libre de
in=nss. La cesién o donacion con el cargo previsto, debera estar
entada como condicion previa al otorgamiento de la Aptitud Financiera
a, pudiéndose realizar los actos notariales por ante Escribano particular o 1a
a General de Gobierno.-

ARTICULD 6% DE LA COMTRATACION DE LOS TRABAJOS: La ENTIDAD se
sie 2 contralar los trabajos, a través de una convocatoria de empresas,
mediante invitacion o llamade pablico, de conformidad con las modalidades prevista
en of Anexo li adjunto. El procedimiento se ajustard a las disposiciones alli
establacidas, y el INSTITUTO actuaré en caracter de asesor hasta el momento de la
firma del contrato de obra.-

IMICIPALIDAD se compromete a eximir del pago de toda tasa, tributo ©
otro aforo, en conceplo de permisos y/o derechos municipales, que graven
si4n de viviendas en el ejido del distrito.-

tru
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facultad de practicar todas las verificaciones en la obra a ejecutar, ‘movir
contable, cumplimiento de las exigencias en materia laboral, previgicnal, de
seguridad social e impositiva, la que se extendera a la empresa_contratista.-El

ista, podran variar
| sobre cambio de
STITUTO. Cuando la
¢ la MUNICIPALIDAD
sliquen una demasia en el

materiales, economias de obra sin la previa autorizacion del:
modificacion responda a observaciones practicada
fundadas en cuestiones de caracter municipal y que na
precio de la obra, su aprobacién sera automatica
Si durante el desarrollo de la obra y de acuerdo
de las actividades de seguimiento pudieran;r
trabajos establecido, las mismas daran lugar a

informes técnicos emergentes
ar modificaciones al plan de
das del presente Converiio .-

anticipar el monto asignado en el
aprobacion de la documentacién
s disponibilidades presupuestarias,
e asigne el INSTITUTO, de la siguiente
nio. En caso que la ENTIDAD ceda ylo
ticipo, exigira de esta la constitucién de
alidad del monto.-

UTO se reserva el derecho de verificar el

ARTICULO 9°: El INSTITUTO se compro
articulo 3° del presente, una vez decid
técnica-social requerida y de conformid
cronograma de inversiones y prioridade
forma: hasta un 25 % del monto de
transfiera a la contratista la totalida
una pdliza a favor del INSTITUTO
Se podran acopiar materiales. El
acopio, ya sea en obra, ya sea en

ARTICULO 10°: Estara a cargo de la ENTIDAD la gestion para la aprobacion de los
planos de subdivisién y de tado ofro elemento para la posterior escrituracion de las
unidades, debiendo hallarse goncluidas antes de la firma del Acta de Final de Obra.-

ARTICULO 11°: RE
unilateralmente el pri
ENTIDAD y/o la Cont
compruebe el incu
mismo. También.{
causa justificad;
criterio del IN:

ES. El INSTITUTO queda facultado para rescindir
iente: Convenio, cuando las actividades realizadas por la
e obra, no se ajusten a los términos pactados, o se
nto de una o varias de las condiciones fijadas en el
dera la rescision del Convenio cuando se paralice la obra, sin
un lapso mayor de noventa (90) dias corridos. La rescision, &
O se notificaré a la ENTIDAD y no dara lugar a indemnizaciéon
tituir las sumas no utilizadas. El INSTITUTO se reserva el

ina de adjudicatarios presentados, .-

) 42°: ASISTENCIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y LEGAL: El
la MUNICIPALIDAD brindaran apoyo técnico, administrativo y legal a

Form. 0/40 - D.LE.B.O,
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y en concordancia con lo establecido en el Reglamento de Ejecucion, el que forma
parte iniegrante del presente Convenio redactado en el marco del Decreto-Ley N°
9104/78, su reglamentacioén aprobada por Decreto N° 1211/78, el Decreto-Ley N°
9573/80 y las Resoluciones Nros. 1720/96 y 1784/92 que las partes suscribientes
declaran conocer.-

ARTICULG 3° El INSTITUTO aporta a la ENTIDAD la cantidad de PESOS
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS VEINTE
COM VEINTIDOS CENTAVOS ($ 19.814.220,22) valores referidos al mes de
noviembra/2003, la que sera destinada al pago de los certificados de obra, que
comprendera el financiamiento de materiales y mano de obra, con exclusion de
cualquier otro gasto y segun el siguiente detalle:

VIV, SuP. CANT. [SUP.TOTAL| PRECIO PRECIO TOTAL
1D°PB 45.92 40 1836.8 31197.03 1247881.2
2D7PB 55.82 23F 12112.94 36742 7973014
3 D°PB 66.36 117 7764.12 39828.82 4659971.94

3 D° DUPLEX| 82.08 68 5581.44 43945.55 2988297.4
4 D° DUPLEX] 1028 58 5962.4 52500.96 3045055.68
TOTAL 500 33257.7 19914220.22

ARTICULO 4°: REINTEGRO: la ENTIDAD se compromete a reintegrar el monto
asignado en un plazo de trescientos sesenta (360) meses, contados a partir de
terminacion de la obra, con mas un interés del 1 % anual. El INSTITUTO se reserva
la facuitad de disponer ampliaciones de plazo y/o suspension del reintegro.-

ARTICULD 5% GARANMTIA: En garantia del presente Convenio la ENTIDAD
transfiere el terreno de su propiedad donde se construiré el emprendimiento, libre de
gravamenss. La cesion o donacién con el cargo previsto, debera estar
cumplimentada como condicién previa al otorgamiento de la Aptitud Financiera
requerida, pudiéndose realizar los actos notariales por ante Escribano particular o la
Esciibania General de Gobierno.-

ARTICULD 6% DE LA CONTRATACION DE LOS TRABAJOS: La ENTIDAD se
compromete a contratar los trabajos, a través de una convocatoria de empresas,
medianie invitacién o llamado publico, de conformidad con las modalidades prevista
en o Anexo lii adjunte. El procedimiento se ajustard a las disposiciones alli
establecidas, y el INSTITUTQ actuara en carécter de asesor hasta el momento dela
firma del contrato de obra.-

La MUMCIPALIDAD se compromete a eximir del pago de toda tasa, tributo o
cualuier otro aforo, en concepto de permisos y/o derechos municipales, que graven
la consliuccién de viviendas en el gjido del distrito.-

~
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ARTICULO 7°: VERIFICACION Y SEGUIMIENTO: E} INSTITUTO
facultad de practicar todas las verificaciones en la obra a ejecuta
contable, cumplimiento de las exigencias en materia laboral, previsicnal, de
seguridad social e impositiva, la que se extendera a la empresa, contratista -El
MUNICIPIO efectuara las inspecciones y procedimientos que
competencia, tanto en la ENTIDAD como a la Contratista,
El INSTITUTO se reserva el derecho de disponer la paralizacion: i
casos en que sustituyan materiales previstos en el proyecto, la ¢
resulte deficitaria a juicio de sus técnicos ylo se realicen modifica
y/o economia de obra no autorizadas.-

ad constructiva
es del proyecto

ARTICULO 8°: MODIFICACIONES: Ni la ENTIDAD ni.su Contratista, podrén variar
el proyecto original, ni formular ningln tipo de autorizaciéh sobre cambio de
materiales, economias de obra sin la previa autorizacion delINSTITUTO. Cuando la
modificacién responda a observaciones practicadas’ por la MUNICIPALIDAD
fundadas en cuestiones de caracter municipal y qu liguen una demasia en el
precio de la obra, su aprobacion sera automatica.-:

Si durante el desarrollo de la obra y de acuerdo
de las actividades de seguimiento pudiera
trabajos establecido, las mismas daran lugar ;

nformes técnicos emergentes
i modificaciones al plan de
ridas del presente Convenio .-

ARTICULO 9°: E!l INSTITUTO se Compror anticipar el monto asignado en el
articulo 3° del presente, una vez decidic aprobacion de la documentacion
técnica-social requerida y de conformid con fas disponibilidades presupuestarias,
cronograma de inversiones y priorida igui
forma: hasta un 25 % del monto de.
transfiera a la contratista la totalida
una péliza a favor del INSTITUTO
Se podrén acopiar materiales. El
acopio, ya sea en obra, ya sea en fz

0. En caso que la ENTIDAD ceda y/o
ticipo, exigira de esta la constitucién de
ptalidad del monto.-

UTO se reserva el derecho de verificar el

ARTICULO 10°: Estara a cargo de la ENTIDAD la gestion para la aprobacién de los
planos de subdivisién y de. otro elemento para la posterior escrituracién de las
unidades, debiendo halla ncluidas antes de la firma del Acta de Final de Obra.-

ARTICULO 11°: RE
unilateralmente el p
ENTIDAD y/o la Con

CISIONES. El INSTITUTO queda facultado para rescindir
nte Convenio, cuando las actividades realizadas por la

de obra, no se ajusten a los términos pactados, ¢ se
iento de una o varias de las condiciones fijladas en el
cedera la rescision del Convenio cuando se paralice la obra, sin
un lapso mayor de noventa (90) dias corridos. La rescision, a
0 se notificard a la ENTIDAD y no dara lugar a indemnizacion
estituir las sumas no utilizadas. EI INSTITUTO se reserva el
ar las obras por si o por terceros, garantizando la entrega de Jas
ina de adjudicatarios presentados, .-

] ASISTENCIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y LEGAL: £
) y la MUNICIPALIDAD brindarén apoyo técnico, administrativo y legal a

Form, 0/40 - D.LE.B.O,
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y en concordancia con lo establecido en el Reglamento de Ejecucion, el que forma
parte integrante del presente Convenio redactado en el marco del Decreto-Ley N°
9104/75, su reglamentacién aprobada por Decreto N° 1211/78, el Decreto-Ley N°
9573/80 y las Resoluciones Nros. 1720/96 y 1784/92 que las partes suscribientes
declaran conocer.-

ARTICULG 3° El INSTITUTO aporta a la ENTIDAD la cantidad de PESOS
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS VEINTE
SoN VEINTIDOS CENTAVOS ($ 19.814.220,22) valores referidos al mes de
noviembra/2003, la que seré destinada al pago de los certificados de obra, que
comprendera el financiamiento de materiales y mano de obra, con exclusion de
cualguier otro gasto y segun el siguiente detalle:

Viv. SUP. CANT. [SUP.TOTAL| PRECIO PRECIO TOTAL
1D°PB 45.92 40 1836.8 31197.03 1247881.2
2D°PB 55.82 217 12112.94 36742 7973014
3D°PB 66.36 117 7764.12 39828.82 4659971.94

3 D° DUPLEX| 82.08 68 5581.44 43945.55 2988297 .4
4 D°DUPLEX] 1028 58 5962.4 52500.96 3045055.68
TOTAL 500 33257.7 18914220.22

ARTICULO 4°: REINTEGRO: la ENTIDAD se compromete a reintegrar el monto
asignado en un plazo de trescientos sesenta (360) meses, contados a partir de
terminacidn de la obra, con mas un interés del 1 % anual. El INSTITUTO se reserva
la facultad de disponer ampliaciones de plazo y/o suspension del reintegro.-

ULO 5% GARANTIA: En garantia del presente Convenio la ENTIDAD
re el terreno de su propiedad donde se construiré el emprendimiento, libre de
gravémesnss. La cesion o donacién con el cargo previsto, debera estar
cumplimentada como condicién previa al otorgamiento de la Aptitud Financiera
raquerida, pudiéndose realizar los actos notariales por ante Escribano particular o la
Esciibania General de Gobierno.-

ULO 6% DE LA COMTRATACION DE LOS TRABAJOS: La ENTIDAD se
compromete a contratar los trabajos, a través de una convocatoria de empresas,
madiante invitacion o flamada pablico, de conformidad con las modalidades prevista
en =l Anexo lll adjunto. E! procedimiento se ajustaré a las disposiciones alli
establecidas, y el INSTITUTQO actuara en caracter de asesor hasta el momento de la
firma del contrato de obra.-

MCIPALIDAD se compromete a eximir del pago de toda tasa, tributo o
r olro aforo, en concepto de permisos y/o derechos municipales, que graven

o
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la ENTIDAD. Para la formulacion y desarrollo del proyecto, se constituira un
GRUFO DE TRABAJO gue tendrd a su cargo el iratamiento de las sefialadas
cuestiones, conforme lo establecen las disposiciones de la reglamentacion.-

ARTICULO 13°: DOMICILIOS: A todos los efectos legales, las partes se someteran
a la jwisdiccion de los Tribunales Ordinarios de la ciudad de La Plata, haciendo
expresa renuncia a cualquier otro fuero o jurisdiccién que pudiera corresponderle,
constituyendo sus domicilios especiales en los siguientes lugares: El INSTITUTO en
Ia Calle 7 entre 58 y 59 -4° Piso- de la ciudad de La Plata; la MUNICIPALIDAD en la
Sede Municipal y la ENTIDAD en la calle 10 N° 857 3° C La Plata.-

No siendo para més se firman cuat7r9 (4) ejemplares de igual tenor y a un mismo fin,

en la ciudad de La Plata T e a los dias del mes
de.... sl os..vnnnnnns del @fi0 2003~
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FECHA DE SANCION .16 de julio de 1999.-
NUMERO DE REGISTRO . 0-6944
EXPEDIENTE H. c. D. : N2, 1147LETRA Vv ANO 1999

ORDENANZA

PROGRAMA DE___ RELOCALIZACION ASENTAMIENTO PRECARIO

POBLACIONAL PASO

Articulo 1° - Créase el “Programa de Relocalizacion Asentamiento Precario Poblacional
Paso”, cuyo objetivo serd la relocalizacion del asentamiento delimitado por la Avenida Juan
José Paso y las calles Alsina, Larrea y Lamadrid, identificado catastralimente como
Circunscripcion V1, Seccion D, Manzanas 350c, 350d, 350g, 350N, 351ay 351e.

Articulo 2°. - El Departamento Ejecutivo determinara los predios que se afectaran para el
"Programa de Relocalizacion". Lass

Articulo 3°. - Encomiéndase al Departamento Ejecutivo fijar  normas urbanisticas a los
predios afectados en el articulo 2°. :
Y 3

Articulo 4°. - Las normas generales de aplicacion al "Programa de Relocalizacion”, seréin
todas aquellas contenidas en ¢l Codigo de Ordenamicnlo Territorial (C.O.T.) y en ¢
Reglamento General de Construcciones (R.G.C.), que no se opongan a las disposiciones de
la presente ordenanza, y se ajusten a las normas de habitabilidad aplicables a viviendas de
interés social contempladas en la Ordenanza 8693 y demas normas de orden nacional o
provincial que scan de aplicacion.

Articulo 5°. - . El Departamento Ejecutivo, a través de lag arcas competentes, garantizara
que la ocupacion de las viviendas a constiuir se realice en condiciones de habitabilidad.

Articulo 6", - La lista de beneliciarios del "Programa de Reloenlizacion™ serf realizada por ¢l
Departamento Fjecutivo de acuerdo con la documentacion obrante en el mismo con fechn
anterior al 31 de octubre de 1998, :

Dicha lista de beneliciarios podrd ser modificada por el Einte Municipal
de Servicios Urbanos, mediante resolucion fundada.

Articulo 7°. - Aquellos ocupantes que poscan lotes de su propicdad en otras ubicaciones
dentro del Partido de General Pueyrredon, recibirdn, mediante la intervencion de los
organismos competentes del ‘Departamento Ejecutivo, la asistencia técnica, material y
financiera conducente a que los mismos construyan-su vivienda.
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Articulo 8°. - Encomiéndase al Departamento Ejecutivo la realizacion de las gestiones
tendientes a contratar un empréstito, con entidades financieras publicas y/o privadas,
provinciales, nacionales @ internacionales, con destino al "Programa de Relocalizacion", de
acuerdo con lo establecido_por los articulos 46 y 47 de la Ley Organica de las
Municipalidades; asi como la asignacion de los recursos del presupuesto municipal
provenientes de economias que-puedan realizarse en otras partidas y el producido de la venta
de inmuebles del pat-rimonio municipal que se destinen a este fin. !

-

Articulo 9°. - El Departamento Ejecutivo procedera a enajenar los inmuebles mencionados
en el articulo 1° de acuerdo con la fegislacion vigente.

Articulo 10", - El producido de la venta serd destinado en su totalidad al pago del empréstito
que se autoriza gestionar en el articulo 8° de la presente.

Articulo 11", - El Departamento Ejecutivo establecera un plan de pago para los beneficiarios
del "Programa de Relocalizacion”, de acuerdo a las siguientes condiciones :

a.- Largo plazo de financiamiento.
b.- Minima tasa de interés.
c.- Cuota accegible de aguerdo al ingreso pmq\lcdiu del grupo familiar.

muniquese, etc.

A s

¥
Articulo 12°. —

ROBENTE OSCAR PAGHNI
Presidente
I Cuncejo Deli

\

Regisirada bajo o Bl

P nen 1 B a0 JuL Ty
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