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Dialogo mantenido por las autoras en Agosto de 2000

H.(10) fumando en la calle, cuida autos .Es menudo, delgado, de baja
estatura , tiene la piel curtida por el frio ,lo acompafnan D. (15) y A. (12),todos
cuidan autos frente al Mc Donalds.

H :¢ Tenés plata?

No, no tenemos

¢ Para que necesitas plata H.?

H: ¢ Tenés plata?

No, tenemos poca plata

H: ¢Cuanto tenes.?

Para la tarjeta del colectivo.

Para que necesitas plata H.?

(Se tapa los oidos)

Bueno si no queres, contarme, no te preguntamos mas.
(Silencio)

H: Para alquilarme un hotel.

¢ No, dormis en tu casa?

H: (Se tapa los oidos,) no me preguntes mas.
¢, Vas a la escuela H.?

(Se tapa los oidos.)

Bueno si no queres, no nos respondas.

H: Si,...no no voy.

¢, H. hace mucho que fumas?

H: Desde hace dos afos.

¢ Te gusta fumar?

(Se tapa la cara y juguetea. No responde.)
¢ Tenes frio H.?

H: Si, me das tu cuello?

Te lo presto, después, te traigo uno para vos
H: No me lo llevo,

Bueno, espera , te traigo otro para vos.

D: Ya nos tenemos que ir hace frio.

Me esperan un rato, ya vengo, voy a comprar algo.(me dirijo a ver si consigo cuellitos)

H: Bueno, esperamos.
Viene D. con un pedazo de pizza, les dice que se tienen que ir.
A. dice :, jno esperemos,! que fueron a comprar galletitas

D.: iNo, vamos.!

Cuando llegamos se habian ido.

Los chicos necesitan respuestas ya, no pueden esperar,no tienen futuro ,pero
tampoco tienen presente ,los menos afortunados duermen en la playa, inhalando poxi ran



para olvidar su realidad,. los mas afortunados vuelven a su casa con lo que pueden juntar
para ayudar a su familia , no les espera mejores condiciones ,casas de chapa ,cartéon
,padres sin trabajo, desanimados, sin futuro ,el mismo frio que en la calle ,pero en casa.

Y la gente que sale de los shoppings, mira con despecho a estos “futuros
delincuentes,” los mandan a la casa, | decile a tu papa que trabaje.!

A aquellos que les causa lastima. ,ayudan con una moneda, quizas esto ayuda a
sentirse menos culpables.

Los chicos tienen 8, 10, 12 afos, sus cuerpos estan gastados ,también sus caras
y sus almas ,viven como si fueran delincuentes ,escondiéndose de la policia y huyendo
de “los de minoridad.”

No, tenemos respuestas para darles, no podemos hablarles de los Derechos del
Nifio, porque estos en la realidad no existen.

Las autoras
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Introduccion :

El tema elegido surge a partir de las practicas institucionales realizadas por las
autoras en entidades publicas relacionadas a la nifiez.

Practica que permitié generar preguntas mas que respuestas acerca de que
hacemos como comunidad con respecto a los chicos que estan en situacion de calle.

Empezar a preguntarnos el porque de esta situacién, tratando de develar desde
los sujetos que la viven cotidianamente, aquellas verdades que estan ocultas, por estar
naturalizadas tanto desde los ambitos profesionales como en la comunidad en general.

El trabajo que se expone a continuacién es la sistematizacién de un proceso de
investigacién comenzado hace dos afios atras.

Investigacion que permitié por un lado aproximarnos a la realidad que viven hoy
los chicos en situacién de calle en nuestra ciudad, asi como también empezar a
insertarnos y contribuir desde el Trabajo Social al proceso de accidn — reflexiéon que otros
actores sociales vienen realizando.

En la primera parte se describe el marco contextual del cual se partié, sefialando
las dimensiones politico sociales y econémicas de la situaciéon estructural global, en el
mundo, las relaciones y ubicacién de los paises Latinoamericanos en esta situacion.

Como afecta este contexto a las condiciones de vida de los hogares y familias en
Latinoamérica y en la Argentina.

Posteriormente se trata de analizar la situacién de las familias y hogares en la
ciudad de Mar del Plata, sus comportamientos forzados familiares de sobreviviencia y el
lugar que ocupan los hijos en toda esta situacion.

En la segunda parte se sistematiza la experiencia de trabajo realizada en campo ,
en relacion a los chicos en situacién de la calle, entre las edades de 6 y 16 afios en la
ciudad de Mar del Plata.

Se exponen posteriormente las consideraciones finales y se proponen
alternativas de intervencion desde el T. S:

Queremos destacar que en el proceso, se redifinieron objetivos ,metodologia ,
intentando superar nuestras propias contradicciones iniciales ,nuestros prejuicios,
nuestros marcos teéricos referenciales que fueron ampliandose no solo por el acceso a
nuevo material bibliografico sino esencialmente por la insercién en la realidad
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Fundamentacion

Los procesos de transformaciéon de la estructura productiva y de reforma del
Estado a partir de la década del 70, fue agravandose en la década de los 80.Las
politicas neoliberales implementadas para enfrentar las crisis macro econémicas, han
logrado profundizar los niveles de pobreza y acentuar las diferencias sociales de la
mayoria de la poblacién en América Latina .

En la Argentina segun un informe difundido el 7-6-99 ',un 45 % de los menores
de 14 anos son pobres (4500 000),de estos niflos 1 300 000 ven comprometida su
subsistencia alimentaria porque sus familias no disponen de los ingresos necesarios ,
sus familias se encuentran total o parcialmente fuera del aparato productivo ,sin salarios,
sin cobertura social ,en condiciones habitacionales no favorables, es decir no logran
satisfacer sus necesidades de subsistencia .

En la medida que estos hogares van incrementando sus carencias, implementan
conductas forzadas de sobrevivencia familiar ,en la cual todos los miembros de la misma
estan frecuentemente obligados a contribuir a los escasos ingresos del hogar .

A menudo estan incluidos los nifios que son uno de los grupos mas vulnerables y
explotados en el mundo laboral.

En la Argentina trabajan mas de 200000 nifilos menores de 10 a 14 afios que
representan el 6,6 % de la poblacién infantil 2,

Hay 6000 niflos y 24000 adolescentes en la calle en la Argentina que realizan
actividades marginales.’

En relacion a la ciudad de Mar del Plata el 10.7 % de la poblaciéon se encuentra
bajo la L.I. y el 33.8 % bajo la L.P.* la zona no ha podido aislarse del deterioro
econdmico general el pais, siendo la desocupacion en la zona Mar del Plata- Batan en
octubre del 2000 del 20,8 %’ ,mayor que la del pais que fue de 14,7 % . Si se agrega la
gente que esta subocupada el 35 % de la PEA tiene problemas de empleo.

Con relacién a los chicos en situacion de calle, no se cuenta con estudios que
muestren en forma cuanti y cualitativa cual es la situacién en la ciudad. Pero sabemos,
desde la observacion cotidiana, y desde los referentes institucionales que existen chicos
desde muy temprana edad que estan en la calle realizando actividades marginales para
contribuir a la subsistencia familiar.

" Informe Secretaria de Desarrollo Social de la Presidencia de la Nacién en base a relevamiento de INDEC y
SIEMPRA representativo del 83.4 % de la poblacion total ,publicado en el diario Clarin el 8-6-99

* En base al Documento “Anélisis de la Situacién de la Infancia en la Argentina” UNICEF. Afio 2001
(Estimaciones del INDEC/ CELADE )

Articulo “Mas de 250000 nifios cum,plen tareas de virtual exclavitud”. La Capital.28-5-01

? Articulo presentado diario Clarin (30-3-97)”Un critico panorama para el futuro de los jovenes pobres .”por
[smael Bermudez .Datos relevados del informe argentino sobre Desarrollo Humano 1996..Comision de
Ecologia y Desarrollo Humano del Senado de la Nacion.

* Articulo escrito por Mirfan Berges .Grupo Economia Agraria.Centro de Investigacion de Econdmicas
.Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales .Universidad Nacional de Mar del Plata ,datos sustraidos del
INDEC a través de la Encuesta de Gastos de los Hogares .1996-97.(La Capital 11-6-99

3 Articulo “Mar del Plata, Jujuy y Tucumén tienen la mayor desocupacion. Diario Clarin 15-12-00
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Segun informaciéon suministrada por referentes de la Municipalidad de General
Pueyrredén se estan atendiendo entre 60 y 70 familias con esta problematica .

Existen instituciones publicas y O.S.C. que también suman esfuerzos para asistir
a los nifios y sus familias. Pero el tipo de Politicas Sociales que se implementan y la
falta de coordinacién entre instituciones, hace que las intervenciones sean paliativas,
pero no solucionan la problematica de base, en donde se combinan principalmente
variables econdmicas sociales y consecuentemente familiares .

Desde el T.S. se puede realizar una insercion a la realidad de los chicos en
situacion de calle, que permita , desde el actor principal que es el nifio y su familia
,orientar altemativas familiares y colectivas de intervencién , que tiendan a promover el
cumplimiento efectivo de los Derechos del Nifio.

¢ Informacién suministrada por la Lic. Andrea Abraham que integra el Equipo de Atencién Ambulatoria del
Programa Chicos de la Calle de la Secretaria de Calidad de Vida de la Municipalidad de General
Pueyrredon.(7-99)

3
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Justificacion

El contexto macro econdmico social del pais agrava y deteriora la situacion de la
mayoria de los hogares ,los cuales han debido implementar conductas forzadas de
sobrevivencia para poder satisfacer sus necesidades de subsistencia.

Si bien estas conductas alcanzan a cubrir ciertas necesidades materiales, existen
costos afectivos, psiquicos, fisicos y sociales en la implementacion de las mismas, para
los miembros de esos hogares.

Los nifios en situacion de la calle, como miembros de estas familias se
encuentran involucrados en esta situacion, que les niega sistematicamente el acceso a
los derechos esenciales tales como. la salud, la educacién y la recreacion.

Al no contar con alternativas validas de transformacion de estas problematicas,
sufren con el transcurso del tiempo una cronificacion de su situacion que no solo afecta a
su desarrollo bio psico social, sino que afecta a la esencia misma del hombre que es la
de tener proyectos individuales y comunitarios que le den sentido a su vida.

En relacion a Mar del Plata ,no se cuenta con estudios cuanti y cualitativos que
permitan evaluar la situacion .

En este primer abordaje a la realidad se realizara una investigacién a nivel
exploratorio , de tipo cualitativo ,que permita realizar una aproximacién al fenémeno a
estudiar desde y con los actores sociales que intervienen en este proceso.

La elaboracion de un diagnostico social es necesario para comprender la
interioridad del fenémeno y sus alcances . Para poder conocer las distintas
problematicas que afectan a estos actores sociales y elaborar estrategias de cambio
colectivo que incluyan en todo el proceso a los verdaderos sujetos que sufren esto
cotidianamente

Permitira elaborar alternativas de accion,en base a sus necesidades reales,
valores, historia y cultura , respetando su individualidad y sus derechos ampliamente
reconocidos en La Convencién de los Derechos del Nifio a desarrollarse integralmente
como personas.
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Objetivos
Gral.:

Conocer la situacién familiar y social de los nifios en situacién de calle , de la ciudad de
Mar del Plata ,entre las edades de 6 a 16 afios , para contribuir desde el T.S. al proceso
de transformacién, de aquellas problematicas que impidan el desarrollo de sus
potencialidades como personas .

Especificos:

Analizar las instituciones y programas de la ciudad, que se ocupen de la
problematica de los chicos en situacién de calle entre las edades de 6 a 16 afios, para
conocer con los recursos institucionales con los que se cuenta.

Conocer los comportamientos de sobrevivencia de los chicos en situacion de
calle, entre las edades de 6 a 16 afios, para poder realizar una contribucién profesional
desde sus reales necesidades y motivaciones.

Conocer las redes primarias de los chicos en situacion de calle (amigos ,vecinos,
familiares) entre las edades de 6 a 16 afnos , para evaluar la posibilidad de sostén que
pueden brindarle a los nifios y jovenes
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CAPITULO 1
Globalizacion:

La Globalizacion tomada en forma amplia es un conjunto de procesos, en donde
los distintos actores, en este caso del sistema mundial, interaccionan, y se relacionan
generando estructuras de dependencia.

Consideramos que la Globalizacion econémica es un proceso histdrico, que surge
a partir del auge del sistema capitalista internacional de mediados del siglo diecinueve,
en donde los paises de L.A. se incorporan a la economia internacional como
exportadores de bienes primarios e importadores de manufactura, mientras que los
paises centrales se concentran principalmente en las manufacturas.

Las sociedades latinoamericanas desarrollaron una politica de desarrollo hacia
fuera con la hegemonia primero del Imperio Britanico y posteriormente de los E.EU.U.

Coincidimos con Osvaldo Sunkel quien dice que a esta situacién estructural le
correspondié una organizacién especifica del poder politico formada por los sectores
dominantes intemos y extranjeros. Conformado por: exportadores, importadores, los
grandes intereses empresariales y sobre todo los mercados financieros que facilitaban y
controlaban este estado econdmico y socio politico. EI Estado intervenia creando
instituciones y servicios que requeria el modelo de crecimiento hacia fuera para hacer
cumplir e imponer las reglas de las politicas liberales.

Posteriormente a la crisis del capitalismo de los afios 30, la mayoria de los paises
aislaron sus economias aplicando medidas proteccionistas.

En América Latina comenzd la etapa del periodo de sustitucidon de importaciones,
lo que marco el inicio de la intervencién del Estado en el desarrollo de la industriay en la
creacion de politicas publicas que beneficiaron a sectores empresarios, clase media y la
fuerza de trabajo organizada.

A partir de la década del 60 comienza la gran expansion de la empresa
transnacional generando nuevas relaciones entre los estados y el capital nacional e
internacional. Lo que culmina con la preponderancia del sistema financiero especulativo
transnacional por sobre la produccién. La globalizacién financiera con repliegue de las
funciones del Estado, impone sus ajustes a la produccién mundial y esta al mercado de
trabajo.

La globalizacién econdémica se basa en
diferentes supuestos:

La desregulacion de los mercados, donde el Estado pierde toda inherencia en la
regulacion de la economia, los mercados son los que deciden el camino de la misma.
Regulando la economia en el ambito local, regional, nacional e internacional.

La liberalizacion: donde las fronteras se abren para dar paso a las inversiones

transnacionales, abrir los mercados al libre comercio y a los movimientos del capital,
considerada uno de los mandamientos de esta politica
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La privatizacion: Fomentar la financiacion privada y la inversion privada,
privatizar para mejorar la competitividad de los participantes.

Estas ideas consideran las politicas sociales como gastos, el Estado pierde su rol
de regulador de la economia y de proteccion para aquellos sectores que no pueden
incorporarse al sistema global.

Coincidimos con Ernesto Ldépez en que la globalizacién prevalece dos
mecanismos: Dinamica perversa e inmensa.

Ambas se complementan en su actuar, su movimiento en América Latina se
refleja en un Estado que antes brindaba proteccién social, y ya no lo hace; por significar
un problema de costos para las empresas, siendo esto importante para las empresas
transnacionales a la hora de invertir en los paises.

La perversidad se perfila en que algunos paises tienen economias saludables y de
firme proteccion social, en cambio los paises de América Latina con la apertura exigida
no han podido mantener un proceso econémico estable,ni proporcionar un sistema de
proteccién social.

En la Dinamica Inmensa actuan fuerzas globalizadoras y localizantes, donde la
globalizacién influye en la sociedad para que pierda su autonomia y donde las personas
que forman parte de ellas protejan sus intereses, Uniéndose a aquellos con los que tiene
y comparten ideas comunes. Convirtiéndose en una dinamica inmensa pero que
fragmenta a la sociedad.

La fragmentacién también se reflejaria a partir de las transformaciones donde se
determina el liderazgo de algunos paises como E.E.U.U., Europa y Japdén como
multipolaridad econémica, quedando otras regiones en situacion de dependencia, dado
que no cuentan con una base econémica y estructura socio politica firme.

Otra forma de fragmentacion, que parece de unién seria la formacién de polos
regionales, para los cuales debe existir compatibilidad entre los asociados que en menor
o mayor medida se benefician. Estos polos se forman solo donde estan las
superpotencias, otros que se llegan a formar lo hacen bajo el monitoreo de los
organismos financieros internacionales, por ejemplo el regionalismo periférico del
Mercosur, donde sus fronteras deben ser menos significativas, para el libre comercio,
regla que los primeros no cumplen, siendo, mas proteccionistas con sus mercados.

Si bien la globalizaciéon comienza como la forma en que las economias nacionales
deben adaptarse a las nuevas condiciones de la economia mundial, sus consecuencias
trasvasan lo econémico.

Por esto la globalizacion econdmica financiera se manifiesta en diversos ambitos
tales como él: :
Politico
Cientifico Tecnoldgico
Social
Cultural.

POLITICO: El reacondicionamiento de la politica comienza con un intento
de homogeneizacion propulsado por los paises centrales (industrializados)
procurando la igualdad entre los paises y regiones. Sobre la base de un modelo
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de Democracia Liberal Occidental y Derechos Humanos, funcional a los procesos
de Globalizacion econémica y de paz mundial. Hubo un incremento de Naciones
Unidas como instrumento de control de conflictos interacionales, destacandose a
E.EU.U. como la policia del mundo (hegemonia militar).

CIENTIFICO TECNOLOGICO: A partir de la década del 60 se acentuo la
influencia del paradigma tecnolégico Se lograron cambios a escala mundial, en
las condiciones de vida. Las distintas regiones del mundo participan de esta
revolucién cientifico, tecnolégica pero en desigualdad de condiciones y en forma
dependiente.

La tecnologia se incorporo por completo al mundo de la produccién, el cual
afecto al trabajo, a partir de la disminucion de mano de obra, por ser de mayor
utilidad y rendimiento las maquinas(automatizacién). El trabajo también se
precarizo, porque las relaciones laborales entre empleados y empleadores estan
en desigualdad. Esta desigualdad se vio favorecida por la sancién de Leyes que
solo beneficiaria a los empleadores, traducido en medidas tales como: reduccién
de costos por despidos ,periodos de prueba por 3 meses con el derecho a
despidos sin indemnizacién ,jornadas laborales excesivas en tiempo .etc.-

CULTURAL: Una de las metas de la Globalizacion es Ila
desterritorializacion en lo cultural y social, apuntando a las regiones mas
vulnerables, de las que no escapa L.A. El desarraigo econémico y cultural se
produce cuando las personas quedan marginadas del trabajo, y por lo tanto de la
posibilidad de consumir. La cultura del consumo esta amparado por la
mundializacion de las marcas (Mc Donald’s, Nike ,Coca Cola.) que hacen al
consumo simultaneo en distintas regiones del mundo. Esta cultura impuesta a
través de los medios de comunicacion, favorece la difusion y homogeneizacion de
las distintas sociedades y culturas, con un discurso favorable al perfil y valores
sustentados en la ideologia econdémica predominante en este proceso
globalizador. :

Es decir las distintas culturas se veran condicionados por los mensajes que
reciben de los distintos medios (T.V., radio, Internet etc.). Estos mensajes de
elementos y valores de una “cultura mundo” basada fundamentalmente en la
sociedad de Consumo occidental, suelen ser incompatibles con la realidad
situacional de algunas sociedades, lo cual favorece el surgimiento de conflictos
que afecta la identidad cultural.

La globalizacion intenta uniformar las identidades, la cultura y quien no se
encuentre dentro de la misma pasa a ser el excluido.

SOCIAL: La globalizacion econémica llevada al campo de lo cultural
social, impone no solo la competitividad entre los mercados, sino entre las propias
personas.

El que no esta capacitado para competir, queda fuera del camino, excluido
de toda posibilidad.

Una de las consecuencias sociales mas importantes de este proceso fue la
extension de la pobreza, las desigualdades se han agudizado, la concentracion
de riquezas se hace cada vez en menos manos.
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Los sectores afectados por la pobreza, precariedad laboral, que trabajan
en condiciones infrahumanas, viviendo del asistencialismo, afectados en su
dignidad de ser hombres, tienden a “ sobrevivir “,que no es o mismo que vivir.

Para los sectores que cubren sus necesidades materiales, la globalizacion
también ha traido sus consecuencias. La voracidad de la competitividad, de
querer cada vez mas, de perder el verdadero sentido de la vida. Lleva a otras
problematicas sociales tales como: adicciones, problemas familiares, conductas
delictivas etc.

Con relaciéon a nuestro sujeto de investigacion, podemos decir que el
fenomeno de los chicos en y de la calle también se ha extendido en L.A. Los
chicos que mendigan en las calles, los que trabajan, ya forman parte del mercado
laboral precario, e informal, siendo lo mas grave, la actitud de aceptacion e
indiferencia que se tiene con respecto a esta problematica por parte de la
comunidad mundial.

Si bien La Convencién de los Derechos del Nifio, proclama y confirma, la
obligacién por parte de los Estados de proteger a los nifios y las familias, en la
realidad esto no se cumple.

La globalizacion de la pobreza, no solo econdémica, sino de valores; a
quien mas afecta es a los nifios. La pobreza, la falta de acceso a la educacion, a
condiciones habitacionales y ambientales dignas, a la salud, la falta de modelos e
ideales de solidaridad y cooperacidn, la corrupcion institucionalizada, tiene
efectos de alto riesgo social para ellos.

Sufren el abandono, el maltrato, la expulsién, la marginaciéon, la
explotacion de una comunidad que no los puede contener.

Llegando a una adolescencia y a una juventud donde la desesperanza, y la
falta de proyectos futuros son preponderantes

Estado de Bienestar

Ernesto Isuani define al Estado de Bienestar como un conjunto de instituciones

publicas destinadas a elevar la calidad de vida de la fuerza de trabajo o de la poblacion
en su conjunto y a reducir las desigualdades sociales ocasionados por el funcionamiento
del mercado.

El surgimiento del Estado de Bienestar se produce entre fines del siglo diecisiete y

principio del dieciocho, en los paises capitalistas centrales. Las causas por las cuales
surgen son:

Por un lado el mantenimiento del orden social, ante el surgimiento del obrero

como fuerza social y politica revolucionaria en esta sociedad capitalista.

Por otro lado surge la necesidad de legitimacién por parte de las distintas fuerzas

del Estado (conservadores, liberales, socialistas) en la consolidacion del proceso
democratico a través del sufragio

Las medidas implementadas por el Estado de Bienestar se focalizaron en:
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Distribuciéon secundaria del ingreso a través de prestaciones monetarias
directas (tales como pensiones, prestaciones por desocupacién, salario familiar) y
prestaciones de servicios (subsidios a la produccién, programas alimentarios,
servicios publicos con relacién a la salud, la educacion)

Con relacion a los derechos sociales se establecieron Leyes protectoras de
las condiciones de Trabajo, del Medio Ambiente y de la calidad de los bienes de
Servicios).

Estas medidas se dirigieron en particular a las clases trabajadora, mas que
a la indigente, los trabajadores asalariados, contribuian a financiar estos
derechos, de ahi la legitimidad de reclamar por los mismos.

A partir de la crisis del capitalismo internacional en la década del 30 se
implementa un modelo de intervencién estatal, denominado Keynesianismo, el
cual apunta a implementar mecanismos para superar la crisis econémica.

El origen del Keynesianisno es netamente econdémico, lo que busca es
mayor produccién y rentabilidad econémica.

Las medidas implementadas guardan relacién con:

La estabilidad econémica del empleo, crecimiento del salario, que eleven
la demanda efectiva a partir del proceso de acumulacién del capital.

La estabilidad en el derecho social, la que permitiria un puesto de trabajo
seguro, remuneracion y acceso a los servicios basicos.

A partir de la crisis de los afios 70 en el panorama intemacional, los
indicadores econdmicos mostraban un retroceso en la produccién, productividad,
empleo y estabilidad de precios.

El sector trabajador con la implementacién del E.B. Y E.K. habian
adquirido una fuerza social, un poder, que fue necesario desarraigar para poder
continuar con el proceso de acumulacién,. Es por ese motivo que se instaura una
estrategia conservadora para superar la nueva crisis del sistema capitalista, a
partir del ataque directo a los instrumentos del Estado Keynesiano.

Esta estrategia conservadora lo que busca es agredir al Pleno Empleo
como institucién y con ello disminuir el poder de los trabajadores, en el mercado
de trabajo.

Es a partir de esto que se implementan las politicas de ajuste neoliberal,
en las décadas del 80 y 90.

Politicas de Aiuste

Oscar Oslak define a las Politicas Publicas como el conjunto de acciones, y
omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencién del Estado con
relacién a una cuestioén que concita la atencion, interés o movilizacién de otros actores de

la sociedad civil.
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El desarrollo del modelo econdémico capitalista produjo desigualdades socio
econdmicas e inequidad en la mayoria de la poblacion.

Las Politicas Sociales implementados por el estado en L.A. se dirigieron a paliar
esta situacion

Estas politicas evitan la manifestacion del descontento social, sin poner en crisis
la hegemonia del modelo politico econdmico. Actlan sobre las consecuencias del
sistema y no sobre las causas.

Las Politicas Sociales prevalecientes en general en L.A. han sido de caracter
asistencial y economicistas.

A partir de la década del 70 prevalecen las politicas Neoconservadoras ,donde el
mercado y la libre empresa se imponen sobre las politicas implementadas por el Estado
Benefactor, considerando el gasto social como principal responsable del déficit fiscal.

Al mismo tiempo que el Estado abandona sus funciones solidarias, se produce
un desplazamiento de grandes masas de capital financiero hacia los grupos econémicos
emergentes La reconversion productiva afecta al mercado de trabajo y como
consecuencia a los hogares, la desocupacién se extiende a diferentes segmentos
sociales.

El mercado es concebido como el mecanismo autoregulador que al optimizar los
intereses de los participantes (vendedores y consumidores) corregira las desigualdades
sociales.

El modelo ideoldgico subyacente es el hombre econdmico, el cual al maximizar
sus beneficios individuales, automaticamente beneficiara a la sociedad.

Este modelo da por entendido que dentro del mercado competitivo, hay
perdedores y ganadores, que aquellos mas aptos con mayor capacidad e inteligencia
otorgada por alguna “ deidad celestial “seran los beneficiarios de este sistema.

Los mas desaventajados, los pobres, los marginales, los menos aptos seran
beneficiados por los ganadores (grupos econémicos hegeménicos grupos de poder
politico) a través de las politicas de asistencialismo, avalado por el Estado, lo que les
permitira seguir subsistiendo.

Modalidades implementadas en las Politicas de Ajuste

Focalizacion : A diferencia del Estado Benefactor, las Politicas de Ajuste
implementadas se basan en un mero asistencialismo, y no en un reconocimiento de
Derechos Sociales,. La focalizacion en los mas pobres, requiere mecanismos de
identificacion, donde el "carenciado “,pierde su dignidad de persona o debe acceder al
clientelismo para poder cubrir sus necesidades basicas .

Descentralizacion :El Estado Nacional, delega en los gobiernos provinciales y

locales y entidades no gubernamentales la implementacion de politicas de proteccién
social, en algunos casos sin proveer de los recursos suficientes.
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Privatizaciones: El Estado privatiza los servicios publicos fundamentado en la
ineficiencia en la administracién de los mismos, favoreciendo de esta forma a los
capitales hegemonicos privados nacionales y transnacionales. No quedan exentos de
las privatizaciones las Politicas de Seguridad Social, Educacién, Salud, Vivienda.

Deteriorando los servicios publicos que no solo son utilizados por los pobres
estructurales, sino por los sectores medios que por efectos de la desocupacién |,
subocupacion e ingresos insuficientes, no pueden acceder a los privados.

Desregulacion: Falta de controles estatales, que incrementan las desigualdades
en la distribucion de las riquezas, que se concentran en pocas manos.

Fenémeno que se manifiesta tanto en la provision de servicios publicos (luz, agua,
medios de transporte y comunicaciéon), como en la prestacién de servicios sociales
(educacioén, salud, prevision social).

Pobreza

La Pobreza no es solo la privacion de bienes basicos, precariedad del empleo,
ingresos insuficientes, falta de proteccién social, sino que es también exclusion y
discriminacion social, se asocia a la desigualdad de las sociedades.

Las razones estructurales del incremento de la pobreza se encuentran en el
mercado de trabajo, la caida salarial, la distribucion de los ingresos, la precarizacion y el
desempleo.

Al no poder incorporarse al sistema productivo se generan problemas de ingreso
y se aumentan las desigualdades, al no tener oportunidades y capacidades para la
insercion laboral y educativa se favorece la exclusion.

La flexibilidad laboral baja los salarios y desarrollo trabajo precario, la pobreza no
viene solo de una crisis econémica, sino que la genera el propio modelo neoliberal
implementado.

Heterogeneidad de la pobreza

Existen variaciones en cuanto a las condiciones de pobreza en que se encuentran
los distintos sectores sociales, vamos a distinguir en este analisis 3 categorias.

Hogares en proceso de empobrecimiento:

Son hogares pertenecientes en general a sectores medios. Han tenido en general
acceso a una vivienda de material propia o alquilada con infraestructura urbana y social.

La razdén de su movimiento social descendente se origina en la baja de sus
ingresos, reduccion del mercado de trabajo formal, pérdida de beneficios sociales de tipo
universal, como consecuencia de los planes de ajuste llevados a cabo a partir de la
década del 70.

Grupos familiares conformados por miembros jubilados o pensionados, poblacion
adulta econémicamente activa .Existe alta desocupacion en el varén y/o jefe de hogary la
mujer participa en la economia domeéstica.
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Pudieron acceder a servicios de educacién y salud publicos y privados, la perdida
de empleo en el sector formal los obligo a demandar servicios en el sector publico.

Han alcanzado niveles educativos medios, estudios primarios completos en jefe
de hogares. Dentro de esta poblacion podemos encontrar a obreros de la industria
manufacturera, empleados de comercios, servicios, administrativos y empleados publicos
de baja jerarquia.

Los ingresos son bajos e inestables.

Han modificando sus habitos de consumo, en la alimentacién, vestido, recreacion.

Sufren un proceso de privaciones en aumento, dificil de sobrellevar, que les afecta
su identidad social y la salud mental del grupo familiar, dada la creciente inestabilidad e
inseguridad a las cuales no estaban acostumbrados.

En general, carecen de redes solidarias naturales de contencion social.
Hogares afectados por la pobreza

Han visto deteriorado sus condiciones materiales de existencia en estos ultimos
20 afos.

Dentro de este grupo, encontramos a migrantes del interior, trabajadores
golondrinas, que se han ido asentando en nucleos urbanos en la Pcia. De Buenos Aires.

Conformando por familias nucleares y extensas con gran cantidad de hijos de
corta edad, con las cuales comparten la vivienda.

Han logrado construir sus viviendas en terrenos periféricos de bajo costo o en
espacios fiscales, a los cuales luego accedieron legalmente.

El nivel educativo alcanzado es inferior al de los sectores medios. En cuanto a la
actividad laboral, presentan altos indices de subocupacion y trabajo informal, precario.
Las actividades laborales que realizan se relacionan con servicios personales y obreros
de baja calificacién técnica. Sus ingresos son discontinuos y variables.

Hogares estructuralmente afectados por la pobreza

Son aquellos hogares histéricamente afectados por la pobreza de generacion en
generacion.

En general el nivel de ingresos que perciben es insuficiente para cubrir
necesidades como vestido, transporte, salud, educacién, y alimentacién es decir no
satisfacen sus necesidades basicas. Son familias numerosas, extensas y/ o ensambladas
compuestas por familiares y miembros familiarizados (grupos de crianza)

No pueden acceder a la propiedad de los terrenos que habitan, las areas donde
viven son periféricas o asentamientos precarios, ecolégicamente degradadas, con
insuficiente infraestructura y servicios tales como transporte publico, asfalto, luz eléctrica,
gas, cloacas. En el caso de tener la provisién de los mismos, no pueden acceder al pago
haciendo en algunos casos, uso clandestino de los mismos.
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El nivel educativo alcanzado es primaria incompleta, no han tenido capacitacién
laboral. Los nifios concurren a la escuela motivados por los servicios alimentarios que
brindan La repitencia y desercién es elevada.

No poseen cobertura de salud, dependen unicamente de la asistencia publica, por
lo tanto Es el sector mas débil frente al deterioro de los servicios publicos, no pueden
solventar el costo del transporte para la busqueda de trabajo o traslado de los hijos a la
escuela o centros de salud.

En cuanto a la actividad laboral su insercién en el mercado laboral ha sido
siempre de tipo precario e informal, prevaleciendo la subocupacion informal y marginal,
actividades relacionadas a “changas y trabajos temporarios en la construccién o en la
pesca. Algunos son beneficiarios de Planes de Emergencia Laboral por los cuales
perciben de 120 a 160 pesos mensuales .

En algunos casos la unidad doméstica realiza actividades de tipo marginal para la
subsistencia, tales como el cirujeo, la mendicidad, recoleccion de productos en el predio
de residuos, actividades ilegales.

Efectos de la pobreza en los nifios
La pobreza en los nifios se manifiesta en distintas ambitos:

Con relacién a la situacion educativa, los nifios de familias pobres estructurales
ingresan tardiamente a la educacion formal. Esto como la desercion se explica por las
responsabilidades domesticas y laborales que los niflos mas pobres son forzados a
asumir como consecuencia de sus condiciones de vida.

Segun Inés Aguerrondo, el abandono vy el fracaso escolar estaran expresando
una actitud expulsora del sistema escolar, para con todos aquellos que se desvian del
modelo de alumno de sectores medios, para quienes estan disefiados los contenidos y
técnicas pedagogicas. La repitencia, el retraso escolar manifiesta el desajuste entre la
propuesta del sistema y el rendimiento al que el nifio puede llegar.

Es creciente la cantidad de alumnos que llegan con carencias muy importantes
del hogar desde su misma gestacion.

Los niflos mas pobres no logran avanzar en el sistema educativo, repiten
sistematicamente hasta que llegan a la adolescencia y desertan por cuestiones laborales
o porque la familia decide sacarlos con la creencia que no les da la cabeza o que no
sirven para el estudio.

Con relacion al trabajo infantil :

La ausencia de Politicas Publicas que promuevan las actividades productivas
hace que estas familias tengan como una unica opcién, el mercado de trabajo precario
(incluso desde los planes oficiales) y mas aun que se vean obligados a incorporar (ya sea
a través de la mendicidad, cirujeo, venta ambulante, etc.) a los nifios como forma de
incrementar los ingresos.
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En las areas urbanas, la participacién de los nifios en el trabajo se da
principalmente en las familias mas pobres que deben multiplicar la generaciéon de
ingresos, siendo a veces los nifios el unico medio de sustento del nucleo familiar.

La incorporacién del nifio a tan temprana edad a asumir responsabilidades para
su propio sustento o de su familia, le quita la posibilidad de satisfacer necesidades
propias de su edad ( tales como necesidades de proteccién y de esparcimiento)

Desocupacion

Los procesos de Globalizacion descriptos precedentemente, con la imposicion del
modelo neoliberal y sus politicas de Desregulacién y flexibilizacién. Han aumentado los
fenémenos de DESOCUPACION, INFORMALIDAD Y PRECARIEDAD LABORAL

Entendemos por DESOCUPACION al indice que sefala a las personas que
pueden y quieren trabajar pero no encuentran un puesto de trabajo.

No poder trabajar es un problema grave, dado que la mayoria de las personas
perciben sus ingresos por medio del mismo. Debido a la privacién material, se impide a
las personas satisfacer necesidades humanas basicas generando sentimientos de
rechazo y fracaso personal que genera esta situaciéon prolongada en el tiempo.

El desempleo puede tener variantes asi como:

Desempleo friccional: cuando los trabajadores que estan buscando un empleo no
lo encuentran de inmediato (por ejemplo cambio de trabajo)

Desempleo Temporal: se produce cuando las industrias tienen una temporada de
baja o al finalizar el afio escolar.

Desempleo Estructural: Se debe a un desequilibrio entre el tipo de trabajadores
que requieren los empresarios y el tipo de trabajadores que buscan trabajo (la
capacitacién, la localizacién las caracteristicas personales no son las adecuadas al
mercado laboral)

El drama de la desocupacién no solo afecta a las personas que han sido
despedidas y no logran un empleo, los jévenes no consiguen insertarse en el mercado
laboral “Dichos jévenes quedan fuera del mercado laboral porque la busqueda de los
empleadores se orienta cada vez mas al sector de servicios con alta calificacion” “¢

Precariedad laboral
La exclusién de amplios grupos de trabajadores de la esfera formal ha
aumentado desde los afios 80 los fenédmenos del cuentapropismo y la precarizacion en

las condiciones laborales.

En lineas generales la precariedad e informalidad se caracteriza porque:

7 Silvia Montoya de la Fundacién Mediterranea, en articulo “Desempleo y Pobreza atacan a los mas
jovenes “ publicado en diario La Nacién del 2-11-99
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El trabajador va rotando de lugar de trabajo y de empleador, no cuenta con
seguridad social, ni proteccion laboral. No esta registrado, por lo tanto no realiza aportes
y esta desprotegido sindicalmente, los salarios son minimos y las condiciones de
salubridad y seguridad a veces inexistentes.

Siguiendo el analisis que realizan Feldman y Galin la precariedad laboral adopta
diversas formas tales como:

-El Empleo Clandestino: donde el trabajador no se encuentra registrado, no existe
vinculo laboral, por lo tanto el empleador puede evadir obligaciones y responsabilidades
quedando el trabajador totalmente desprotegido.

-El Empleo a tiempo parcial: También existe desproteccion social, son aquellos
trabajadores que se encuentran condicionados por un empleo que no es de tiempo
completo y que es ocasional.

-El Empleo Temporario o Eventual: Los contratos son por tiempo DETERMINADO
o CIRCUNSTANCIALES, generalmente remunerados por agencias intermediarias.

-De Temporada u ocasionales: Ligado con los ciclos productivos en los sectores
primarios y secundarios y con los servicios vinculados al turismo.

-Ocasionales :Empleo a destajo , de baja productividad y escasa calificacion.

Conductas forzadas de sobrevivencia

Cuando hablamos de conductas queremos significar un conjunto de respuestas
adaptativas a situaciones criticas cotidianas de subsistencia, que implementan las
unidades domésticas para asegurar la satisfaccién de necesidades basicas.

Son forzadas, dada la situacion de precariedad laboral, econémica y social en
gue se encuentran estos hogares que se ven compelidos a adaptarlas.

En estos ultimos afios abarcan no solo a los pobres estructurales sino también a
los nuevos pobres que han quedado excluidos del sistema laboral formal.

Son de sobrevivencia, dado que de no implementarse se pondria en riesgo la
vida humana

Estas respuestas implican por un lado la implementacion de actividades
informales laborales (cirujeo, mendicidad, venta de productos en las calles, servicios
personales) e incluso marginales (actividades en el predio de residuos, en condiciones de
insalubridad) por el otro la organizaciéon de las distintas relaciones sociales (redes
informales donde prevalece el intercambio reciproco entre familiares, amigos, compadres
,organizaciéon de comedores barriales, roperos comunitarios, compras colectivas etc.)

Situacion Social y Econémica en Latino América
Las Politicas de Ajuste han profundizado las desigualdades sociales en lo que

hace a las condiciones de vida de los sectores populares de A.L: , tanto por su
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consecuencia sobre la estructura productiva, como por el retiro del Estado en lo que
respecta al rol de distribuidor de la riqueza y promotor de equidad social.

La mayoria de los latinoamericanos viven en medio de privaciones fundamentales
para tener una vida digna.

El cuadro social se vio empeorado por los sesgos economistas de las politicas
implementadas, el ingreso aumento en los estratos que reunen el 5 % de la poblacién.

Mas del 50 % de la poblacién se encuentra por debajo de la L.P. Han crecido los
pobres extremos, familias que no alcanzan a adquirir el minimo de proteinas y calorias
que se requieren para sobrevivir. Segun un documento de Naciones Unidas mas de 53.
millones de personas en América Latina pasan hambre, siendo la situacién mas
preocupante en Centroamérica y Caribe

Pobreza asociada a desnutriciéon, enfermedades por condiciones habitacionales
inadecuadas,falta de agua potable.

A esto se le debe agregar el fendbmeno de los “nuevos pobres” constituido por
aquellos grupos que las crisis y las politicas de ajuste desplazaron de sus posiciones
econdmicas y sociales.

Hacia fines del 99 el desempleo alcanza al 9.5 % de la fuerza laboral en A.L.

Las mujeres y los jévenes son los mas afectados por el desempleo. En cuanto a
los salarios, el poder adquisitivo de los trabajadores tuvo una fuerte caida durante la
década, perdiendo un 27 % con respecto al salario minimo en 1980.(XIV Reunién
Regional de la OIT.)

Efectos de la pobreza en la nifiez en L.A.

Con relacion a los nifios: De los 190 millones de chicos que habitan A.L. 90
millones viven en condiciones de pobreza y riesgo.’

La desnutricién afecta su crecimiento y calidad de vida, en la etapa escolar
asisten a colegios publicos cuyas condiciones materiales y de calidad se van
deteriorando, no asisten o abandonan antes de finalizarlos, no tienen cabida ni en el
sistema educacional ni en el mercado de trabajo.

En A.L. la poblacién infantil trabajadora representa un 7 % del total mundial. La
mano de obra infantil representa entre el 2.5 % y 3 % del P.B. Regional, concreta un
peso especifico dentro de las economias de A.L."

8 Articulo “ Mas de 53 millones de personas en A.L. pasan hambre”. Diario Clarin 15-10-99

® Situacién de la Infancia En la Argentina a inicios de los 90. Pablo. Vinocur. UNICEF .1999
1 Bernardo Kliksberg “El Drama Cotidiano.” CLAD. Programa Naciones Unidas para el Desarrollo. Tesis
Grupo Editorial Norma. Primera Edicién 2-95
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En un documento de la OIT se sefiala que el trabajo infantil afecta
aproximadamente entre el 15 y 19 % de los nifios de la regiéon cuya edad se situa entre
10 y 14 afios."

Chicos en y de la calle

Dado que las familias no pueden garantizar cuidados basicos, los nifilos mendigan
y trabajan en las calles de los centros urbanos y zonas agricolas de L.A., en
condiciones limites de existencia.

Ya en 1983 en el IV Simposio de Pediatria Social el Lic. Peter Tacon
representante de UNICEF denunciaba que habia entre 3 y 5 millones de nifios
completamente abandonados en la region y 40 millones de nifios de la calle en A.L. y el
Caribe.

Segun un informe de UNICEF entre un 5 y 20 % de los nifios que trabajan en las
principales ciudades de la regiéon son chicos de la calles sumado a esto se encuentra la
prostituciéon de nifias y jévenes en estas ciudades (México, Lima, Brasilia, Rio de Janeiro,
Bogota, Managua, Buenos Aires y San José)™

Situacion Social y Econémica en la Argentina

La pobreza actual en la Argentina se inscribe en un proceso ascendente y es
cualitativamente superior, los actuales niveles de pobreza son superiores a los que se
registraron entre 1980 y 1987.Son mayores el n ° de afectados y es mas profunda la
brecha de ingresos. La pobreza aumenta con precios estables y con una economia que
creci6. Si bien hubo un crecimiento de los indices macro de la economia, las
desigualdades se profundizaron, dada la inequitativa distribucién de la riqueza.

En ARGENTINA: casi el 30 % de la fuerza laboral del pais sufre las
consecuencias de la falta de trabajo y la subocupacion (Encuesta INDEC Octubre 2000)

La desocupacion se duplico en 10 afios.

Cerca del 3 % de la fuerza laboral (400 000) personas son desocupadas
desalentados que abandonaron la busqueda de trabajo porque ya no tienen expectativas
de encontrar un empleo.™

“En la Argentina hay 13 millones de pobres,3.5 millones estan en la indigencia
Uno de cada dos chicos come se educa y se cura mal ™.
Uno de cada 3 adultos es pobre y uno de cada dos nifios es pobre.

El aumento del desempleo y el deterioro de los ingresos de las franjas de menores
recursos hace que un 10 % de familias estan por cruzar la linea de la pobreza.

'XIV Reuni6n Regional de la OIT Realizada en Lima. .Articulo diario La Capital. “La OIT analiza la
situacion Laboral en América Latina .

2 Preocupa la explotacién de nifios en Latinoamérica.” La Capital.17-3-2001

'3 Articulo presentado en diario Clarin el 8-10-99 “Empleo: Casi 4 millones de personas con problemas “ de
Ismael Bermudez.

' Articulo publicado en diario Clarin el 13-6-99 “El pais de la necesidad .”

[smael Bermudez.Articulo “La estampida e la pobreza “ publicado en el diario Clarin el 13-6-99
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Los datos oficiales sefialan que en el Gran Bs. As. El desempleo y subempleo
afectan al 34.9 % de la PEA.

De la PEA, el 27 % de los jévenes entre 15 y 24 afios se encuentran
desocupados, en la zona centro pampeana hay un 40 % de los jévenes que vive por
debajode laLP ™.

Las mediciones recientes de INDEC (6-01), sefialan que en el pais hay 2 200.000
desocupados y 4.500 000 personas con problemas laborales.

Las mediciones sefialan que el indice de desocupacién supera el 16 % “y del
14.6 % el de subocupacion.™.
Hay 3 000.000 de trabajadores en negro con un sueldo promedio de 400 pesos.

La convertibilidad iniciada en 1991, no solo no revirti6 la pobreza y las
desigualdades que dejo la hiperinflacion, sino que la agudizo en especial en prejuicio del
30 % del sector de mas bajos recursos.

El titular de la consultora Equis,Artemio Lopez, sefialo que se suma a toda esta
situaciéon ,los niveles de burocracia de los Programas de Politicas Sociales ,de los
cuales, de 10 pesos 7 se consumen en burocracia y gastos administrativos y solo 3 llega
a la poblacién que lo necesita ."’

Situacion Social y Econémica de la ciudad de Mar del Plata

Mar del Plata es el nucleo central del partido de General Pueyrredon la superficie
es de 145.000 Km 2,su ejido urbano es de 79.480 km. 2.

La poblacion total en Mayo de 1999 fue de 601.600 habitantes, producida por el
crecimiento vegetativo y la inmigracién, que en busca de puestos de trabajo, en la
temporada estival vinculado a actividades de turismo, siguen buscando en la ciudad una
posibilidad de trabajo, asentandose posteriormente en la misma. Si bien no consiguen
trabajo estable, sus expectativas se concentran en los probables servicios que ofrece la
ciudad.

Los miles de migrantes que se asientan diariamente, entre 2 y 3 familias del
interior , (segun lo manifestado por la Licenciada ,Leticia Gonzalez, Subsecretaria
Calidad de Vida) por falta de empleo estable, de ingresos suficientes, se ven obligados a
asentarse en barrios periféricos, donde carecen de los servicios basicos (agua corriente,
cloacas, alumbrado publico).La mayoria de la poblacion que se encuentra en los
asentamientos proviene de interior, muchas veces convocados por los mismos familiares.

'3 Datos del trabajo de la consultora Equis “Jévenes Argentinos de Fin de Siglo “realizado sobre la base de
datos del INDEC, de la Sec. de Desarrollo Social y Banco Mundial

16 Mar del Plata y Batan con el indice mas alto de demandantes de empleo” .La Capital 30-3-01
7 Datos suministrados por INDEC .Publicados en La Capital el 29-6-01.
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Casi la mitad de la poblacién se halla en condiciones de vulnerabilidad y pobreza,
El 30 % de la poblacién esta bajo la linea de pobreza, el 11 % bajo la Linea de
Indigencia y el 48 % con problemas de empleo. (Informe Presidencia bloque Frepaso
Situacién de la nifiez en el Partido de General Pueyrredon)

Dentro de las causas de esta situacién se encuentran las actuales condiciones de
la estructura productiva y del empleo.

La tasa de desocupacion en Mayo del 01 en Mar del Plata fue del 19 % (16,4 %
en el pais) y la de subocupacion del 18,8 % (total del pais 14,9 %)'®Las ramas de
actividades propias de la zona atraviesan etapas criticas., la construccioén, la industria
textil y la pesquera sumado al ajuste en la mano de obra en servicios personales, de
reparacién y en la industria alimenticia *°.

En cuanto a las ramas de actividad aumento el area de servicios y disminuyo
comercio, industria y construccién. Esto puede deberse a la posibilidad que ofrece el
subempleo, bajo la modalidad de changas y servicios personales.

Otro dato importante es el aumento de trabajadores sin salario, habitual en el
comercio y servicios (bajo comisién)y podria justificar el reemplazo que miembros de la
familia realizan al incorporar a puestos que anteriormente ocupaban empleados
remunerados.?

El aumento de la desocupacién y subocupacion, y precariedad laboral se
manifiesta en: la forma de trabajo habitual que es la “ changa”.

La mayor parte de los puestos de trabajo que se crearon son temporarios
(contrato por poco tiempo o integrados a los Programas oficiales de Promocién de
Empleo (planes Trabajar o PEL).La cantidad de beneficiarios de estos planes en Mar del
Plata es de 2000 jefes de familia. La suma que perciben los hogares oscilan entre los 120
a 160 pesos mensuales

La fuerza laboral marplatense se asienta sobre personas con primaria y
secundaria completa o que han alcanzado un titulo superior.

Existe una baja tasa de desocupacién en los sectores con un alto nivel de
educacion (Menos del 6 % de la P.E.A. nivel alto es desocupado).

Lo cual marca las desigualdades existentes entre los distintos sectores de la
poblacién en Mar del Plata

'8 Articulos “La desocupacién en Mar del plata es del 19 %2”. “Hay 2 283 000desocupados, 16,4 5% de la
PEA. .” La Capital. 20-7-01

' Grupo de Investigacion de estudios de Trabajo , Economia Pesquera y Anélisis Industrial del Centro de
Investigaciones Econémicas de la Facultad de Ciencias Econdmicas y sociales de Mar del Plata. La Capital
20 «Un analisis sobre el aumento de la desocupacion “.La Capital.21-7-99
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Capitulo 2
Caracteristicas de los hogares en situacion de pobreza en la Argentina

En el informe elaborado por SIEMPRO sobre la base de la Encuesta Permanente
de Hogares difundido en octubre de 2000 se sefiala que:

La mayoria de los hogares en la Argentina esta encabezado por varones, la mitad
trabaja en forma informal y el 60 % no termina el secundario. El 10 % de los jefes de
hogar esta desocupado y el 11 % esta subocupado. Uno de cada cuatro jefes de hogar
se encuentra con problemas econémicos serios.

La situacién se hace mas dificil en los hogares con jefes de bajo nivel educativo,
especialmente, ente las mujeres. El 11,2 % de las mujeres jefas de hogar estan
desocupadas contra el 8.9 % de los hombres.

El 79 % de los hogares esta encabezado por varones. El promedio de nifios en los
hogares aumenta con el descenso del nivel socio econémico el 21 % por mujeres, las 3/4
partes son hogares nucleares.

El nivel educativo alcanzado es determinante en la situacién laboral: el 18 % de
los jefes con primaria estan desocupados en contraposicién al 3.7 % de los que
alcanzaron estudios terciarios

Dentro de los principales conglomerados urbanos del pais las caracteristicas
principales de los hogares se centran en:

Altos indices de desocupacion y subocupacion
La informalidad en el trabajo alcanza a la mitad de los hogares.

La falta de cobertura de beneficios laborales afecta a mas de la tercera parte de
los asalariados .?'

Con relacién a los nifos:

El mayor peso de la pobreza y del deterioro social recae en los nifios, casi la
mitad de los menores de 14 afos viven en hogares pobres.

De los 10 millones de menores de 14 afos que viven en la argentina 4.5 millones
viven en hogares que estan debajo de la L.P.(Datos de la encuesta realizada por INDEC
SIEMPRO).

Los nifios son los mas perjudicados por el crecimiento de la pobreza. Las
carencias de nutricion, los mayores riesgos ambientales y sanitarios, el menor acceso a
la educacién condicionan el futuro de los nifios. De los 4.5 millones de nifios pobres
1.390 000 son indigentes.

“Los niveles de educacion de la madre, la calidad del agua, de la vivienda y la
cobertura de la salud son determinantes en los indices de supervivencia >

2! Articulo diario La Capital” Radiografia de la actividad laboral”.14-10-00
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La mortalidad infantil en hijos de madre con primaria incompleta es 300 veces
superior a la de los chicos con madres con estudios secundarios y terciarios. La vivienda
y provisién de agua inadecuadas aumenta un 64 % de las posibilidades de un nifio de
morir ante de los 2 afios.

El nivel educativo de los padres condiciona el de los hijos (Datos INDEC
SIEMPRO)en los hogares mas pobres el 7.9. % ingreso tardiamente en la escuela
primaria.

La proporcidon de nifios de 6 a 14 afios repitentes es 6 veces superior entre los
hogares pobres respecto de los mas ricos.

Los jévenes de los hogares mas pobres se vuelcan mas tempranamente al
mercado laboral, como poseen menos preparacién y calificacion tienen menos chance de
conseguir empleo y si lo consiguen son peor remunerados.

En la Provincia de Buenos Aires el 6.6% de los nifios entre 10 y 14 afios trabajan
ya sea fuera del hogar o ayudando a la familia.

La tasa de desocupacién de los jévenes entre 15 y 19 afios que buscan trabajo y
que provienen de familias pobres se eleva al 40 %, el doble de los jévenes de hogares
mas ricos.

Situacion de los hogares en situacion de pobreza en Mar del Plata.

Basandose en la informacién obtenida por la Encuesta Permanente de Hogares
realizado por INDEC en los afios 1996-97 se obtiene que:

El 10,7 % de la poblacion de Mar del Plata se encuentra en estado de indigencia.
El 33.8 % de la poblacion esta por debajo de la Linea de Pobreza.

En cuanto a la distribucion del ingreso en forma acumulativa, el 10 % mas pobre
de la poblacién recibe el 2 % de los ingresos, el 50 % de la poblaciéon un 20 % de los
ingresos de la ciudad y el 90 % recibe el 68 % el 10 % mas rico se queda con un 32 %

“El 42,1 % de la poblacién de 6 y mas afios son migrantes, el 29,2 % provienen
de la Provincia de Buenos Aires y el resto de otras provincias (12,9 %), el 7,1 % del
Noroeste y el 6,7 % de la Regién Pampeana.

Estas familias de migrantes se asientan en zonas periféricas (la mayoria en villas
de emergencia)dada la falta de recursos materiales para habitar otras zonas. La falta de
servicios esenciales de estas zonas, asi como la falta de recursos para hacer frente a los
que existen es el problema predominante. Tal es la situacién de la imposibilidad de pagar
la tarifa social de la energia eléctrica de $ 20, dado que muchas familias perciben de los
PEL(Programas de Emergencia Laboral) Y Planes Trabajar $120 —160 por mes.

22 Estudio sobre la situacion de la Nifiez elaborada por los equipos de Inv. Social coordinado por Artemio
Lépez, realizado a partir de estadisticas oficiales .
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Otros servicios ausentes son el agua potable, la iluminacién, el transporte publico,
teléfonos y servicios educativos

Los terrenos que ocupan estos hogares son fiscales o privados que no les
pertenecen. Los hogares en situacion de pobreza deben diariamente acudir a comedores
barriales “ muchas familias mandan a los chicos a buscar la comida, uno ve la humillacién

en sus caras”

Cada barrio de la ciudad de Mar del Plata cuenta con un comedor organizado por
vecino y familias, feligreses catélicos y evangélicos.

Con relacion a la nifiez

De la poblacion del Partido de General Pueyrredén, segun datos del INDEC- EPH,
la franja etarea de 0 a 14 afios es de 143.862 habitantes, es decir un 24.5 % de la
poblacién (Informe bloque FREPASO, Situaciéon de la nifiez en el Partido de General
Pueyrredén).

De los hogares que viven bajo la Linea de Pobreza, 97.000 son nifios menores de
14 afios (fijado en $ 500 mensuales para 4 personas)

De las personas que viven bajo la Linea de Indigencia (ingresos menores a $240
mensuales para 4 personas)25.555 son menores de 14 afos.

Con relacion a la Educacion:

Los indices de desercién escolar del afio 1997 en el Nivel de E.G.B. alcanzan el
4.23 % lo que significa que 3611 nifios entre 6 y 14 afios quedaron fuera del sistema
educativo formal. En el afio 1998 aumenta este porcentaje en un 0.49 % ,lo que resulta
1616 chicos mas que el afio anterior. (Segun datos del CIEM y del Consejo Escolar
publicados en el informe del FREPASO)

El abandono de la escolarizacién se produce por una temprana inserciéon al
mercado laboral precario e informal, como parte de las conductas adaptativas de la
familia para sobrevivir.

Problematicas actuales que afrontan las familias en situaciéon de pobreza

Entendemos como familia a la unidad domestica unida por lazos de sangre,
vinculos juridicos y/o vinculos afectivos. Tanto a la familia nuclear conformada por
padres e hijos como a la familia extensa, que incluye a parientes mas lejanos (abuelos,
tios padrastros, medios hermanos, primos).como a la familia ensamblada (parejas con
hijos de distintas uniones anteriores) y a los grupos familiares de crianza que pueden
tener o no vinculos de sangre (nietos a cargo de abuelos, tios 0 hermanos familiarizados)

Las familias afectadas por la pobreza extrema, sufren en mayor grado con el
transcurso del tiempo deterioros psiquicos, fisicos sociales. Es decir su persona total se
ve afectada, transmitiéndose esta situacion de generacidén en generacion.

2 Articulo Revista Effata “ Comedor de Santa rosa de Lima .Febrero del 2000
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Dentro de las problematicas que se observan desde lo cotidiano,(consecuencia
muchas de la situacién socio econémico)se encuentran :

Separaciones de los miembros del nucleo familiar (por migraciones, abandono del
hombre ante falta de empleo y de posibilidades de sostener a su familia, madres muy
jovenes que deben dejar sus nifios al cuidado de otros por cuestiones laborales)

Problematicas de salud derivado de: malas condiciones habitacionales y deterioro
del medio ambiente. ,(Acumulacién de basura en el lugar de residencia) falta de servicios
(agua potable, cloacas). Condiciones de trabajo insalubre (realizacion de actividades
residuales como el, cirujeo. Mas de cuatrocientas personas de la ciudad viven en medio
de la basura, rescatando objetos y alimentos para el uso personal

Falta de cobertura médica y de atencién primaria y preventiva de la salud. tanto en
el area fisica como psiquica. Imposibilidad de realizar tratamientos prolongados y de
compra de medicamentos.

En el caso de sectores empobrecidos, los sectores tradicionalmente medios
urbanos, afectados por la consecuencia del modelo econémico implementado, comienzan
a manifestar las mismas problematicas, deterioro de la salud fisica y principalmente
emocional.

La pérdida de trabajo para estos sectores no es solo privacion econémica y
material sino también desconcierto, e inseguridad que va afectando a la autoestima y al
desarrollo personal.

Todo esto sumado a los sentimientos de verglienza que genera tener que
depender de otros (accién social, beneficencia)para poder sobrevivir.

La necesidad de la mujer de incorporarse al mercado laboral genera cambio de
roles en la familia, muchas veces derivado en desproteccién de los nifios.

Al perder el vardn su rol tradicional de proveedor genera depresiones y estados de
desconcierto dificiles de superar que pueden llevar a trastornos psiquicos y fisicos.

Muchas situaciones violentas son consecuencia de este estado de impotencia
ante la realidad. Alcoholismo, adicciones como formas de agresion a otros y
autoagresion.

Otra situacion que se repite en los sectores medios ante la falta de esperanza y la
poca posibilidad de concrecion de proyectos es la de la migracion al exterior, generando
separaciones familiares y crisis familiares .

Conductas forzadas de sobrevivencia familiares

En el caso de las personas afectadas por la pobreza estructural , la falta de
estudios y de capacitacién laboral los obliga a tener que implementar conductas forzadas
de sobrevivencia donde todos los miembros de la familia participan, tales como el cirujeo,
cuidado de autos, mendicidad.

2 Diario Clarin “Todo lo que una familia pierde con el trabajo .” Irene Meller.Psicologa.12-12-2000
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Dada la situacion critica que deben afrontar las familias, la falta de acceso al
trabajo formal, las unidades domesticas se ven obligadas a desplegar conductas de
vida familiares.

Es en la familia generalmente donde se organizan deliberadamente o no estos
comportamientos para enfrentar la situacion desesperante de existir o sobrevivir.

Estas abarcan diferentes alternativas que van desde la mendicidad, el
cuentapropismo, los microemprendimientos hasta actividades residuales e ilegales como
actividades de recoleccién en el predio de residuos.

Estas actividades se desarrollan en el plano doméstico para satisfacer
necesidades de subsistencia basicas como “comer “ y con vistas a un largo plazo
necesidades relacionadas a la educacion, y la vivienda.

Estas conductas implican una organizacion doméstica dentro de los miembros del
grupo, para asegurarse el mantenimiento diario. Dentro de estas encontramos:

La incorporacién de los nifios a la actividad laboral desde tempranas edades.
Redistribucién de tareas entre los miembros de la familia.
Migraciones continuas (desde el interior hacia el centro del pais)

Arreglos entre dos o mas flias. nucleares para la conformaciéon de una unidad
domeéstica

Dentro de las conductas forzadas familiares se encuentran las que despliegan en
relacion con otros actores sociales de la comunidad para la satisfaccion de las
necesidades basicas.

Actividades que se organizan entre vecinos (trueque, organizacién de comedores
barriales, roperos comunitarios)

Cuidado de nifios entre familiares, compadres, vecinos para realizar actividades
laborales.

Demanda a organismos publicos y privados de satisfaccién de necesidades
basicas a través de bienes y servicios.

Queremos destacar que la proliferacion de O.S.C. (asociaciones, comedores
barriales esta ocupando el espacio dejado de lado por las Politicas Publicas.

Siendo valorable la labor solidaria que realizan, y que lamentablemente de no
existir muchos nifios no podrian comer. Queremos recalcar que el Estado no puede
abandonar estas funciones basicas que tienen que ver con el reconocimiento de los
Derechos Humanos y del valor de la vida humana y la dignidad.

Causas sociales y familiares por las cuales el nifio llega a la calle
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Los chicos en situacion de calle, pertenecen a familias afectadas por la pobreza
estructural que se ve agravada de generacién en generacidon por los procesos
econoémicos sociales descriptos en los capitulos previos.

Dentro de las causas sociales, la pobreza es el factor comun que afecta a la
totalidad de las familias que sufren esta problematica

Son familias agobiadas por la situacion precaria y la inestabilidad econémico
social que se encuentran, donde el nifio pasa a ocupar un rol activo en la implementacion
de las conductas forzadas de sobrevivencia familiar.

El tipo de actividades que desarrollan los chicos en zonas urbanas desde muy
tempranas edades es de tipo marginal.

Los chicos que realizan actividades en la calle, tienen vinculos con la familia, con
la cual conviven y en la mayoria de los casos, la actividad es compartida con el nucleo
familiar. Padres que salen a mendigar cirujear o cuidar autos con sus chicos. En el caso
de los migrantes del interior existe un factor cultural ademas del econdmico, que tiene
que ver con pautas que se transmiten de generaciéon en generacion, tal es el caso de los
gitanos.

La escuela es la principal expulsora de aquellos nifios que no pueden alcanzar los
niveles curriculares programados. Los chicos que realizan actividades en la calle pasan
muchas horas fuera del hogar, factor que incide sobre la posibilidad de dedicar mayores
horas al estudio. Se comienza a generar un circulo de abandono de la escuela,
priorizando tanto por el nifilo como por el grupo familiar la actividad en la calle que se
convierte en medio de subsistencia para el nucleo familiar.

Sefala la Lic. Ana Rosa Pratesi que :“ Los chicos deben estructurar una parte
importante de su vida alrededor del trabajo a temprana edad. La cantidad de horas que le
insume estas tareas va en detrimento de las dedicadas a la actividad ludica y a la escolar.
La organizacién de la actividad econdémica trae contradicciones. Una precoz integracion a
la vida urbana y adquisicion de habilidades para asegurar su subsistencia por otra parte
un deterioro de la calidad de vida y la perdida de posibilidades de integraciéon a nuevos
ambitos de relaciones.”®

Dado los cambios operados en el sistema educativo a partir de la Ley De

Educacién Federal, los adolescentes cuya familia se encuentran en situacién de pobreza
no pueden terminar la E.G.B. quedando asi incompleta su educacién primaria. Llegados a
la pubertad y adolescencia los chicos no cuentan con estudios ni con capacitacién
laboral es decir con la posibilidad de concretar proyectos personales.
Floreal Forni destaca que. “ el sistema escolar esta hecho para los sectores
medios, de actividades sedentarias ,fisicamente pasivas y con un tipo de disciplina que
el chico de los sectores pobres les resulta dificil tolerar .El alumno de las sectores
medios esta presocializado en esa disciplina de pasividad fisica que lo prepara para ser
un trabajador del sector terciario, sentado y manejando simbolos

Los chicos de sectores pobres, no creen que acumular conocimientos les traera
ventajas futuras. Piensan que el éxito en la vida llega por otras vias, por la suerte, por

2% Trabajo moral y disciplina en 1 os chicos de la calle. Lic.Ana Rosa Pratesi
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cruzarse con la oportunidad. El recibir conocimientos abstractos que los chicos no ven
directamente donde los aplican , también la expectativa de movilidad social que es baja
les hace aprovechar menos el sistema escolar, .donde para los chicos como para sus
familias la educacién no hace falta ,sino como otros atributos ,como ser confiable ,ser
capaz de hacer trabajo duro ,ser obedientes y bajar la cabeza “*°

En algunos casos cuando a la problematica econémica social que lo lleva al nifio a
desarrollar conductas de sobrevivencia en la calle se le suma, la imposibilidad del grupo
de convivencia y familiar de contener afectivamente al nifio o joven , llegamos a la
situacién de los denominados chicos de la calle.La via publica no solo constituye un
medio de subsistencia material, sino que pasa a convertirse en su lugar cotidiano de
referencia afectiva

Los chicos en situacién de calle suelen formar parte de familias numerosas,
familias ensambladas, donde a veces el jefe de familia masculino no es el padre biolégico
de los niflos o la figura masculina esta ausente quedando la madre como sostén de
familia.

Todas estas causas sumado a otros factores psico sociales pueden llevar a
relaciones vinculares problematicas como son las adicciones, el maltrato verbal y fisico.

Al no poder la red primaria familiar sostener al nifio este se refugia y hace de la
calle su lugar de permanencia, teniendo que hacerse el mismo cargo de su propia
subsistencia. Los chicos buscan en otros chicos su red de contenciéon social, forman
ranchadas en el centro de la ciudad o toman casas abandonadas.

La vida a la intemperie, el frio, el hambre, sumado a causas psiquicas individuales
hace que la mayoria de las veces el chico o joven tome el camino de las adicciones,
inhalacién de pegamentos, Las drogas van deteriorando su sistema nervioso. De alli al
delito hay un paso pequenio.

Las instituciones publicas encargadas de proteger sus derechos, son vividas por
ellos como represivas y controladoras, es por eso que huyen de las mismas.

Sin contencion familiar, sin contencién social los chicos son victimas de un
sistema que no los tiene en cuenta y que muchos menos lo contiene.

Otro factor social, es la naturalizacion que la comunidad hace de esta situacién
perversa. Personas que dan a los nifios el auto para cuidar o lavar, personas que
insultan a los nifios y sus familias responsabilizandolos de esta situacién Personas que
dando una moneda creen cumplir con su responsabilidad ciudadana.

Adultos, funcionarios publicos que desde el discurso oficial claman por los
Derechos de los nifios y luego avalan Politicas Econémicas y Sociales que agudizan las
situaciones criticas por la que atraviesan las familias.

En sintesis podemos decir que esta problematica es resultado de diversos
factores sociales, culturales, econémicos y familiares.

Cada nifio y cada familia es un caso particular pero si existe un comun
denominador queremos remarcar que es la pobreza y marginacién que sufren estas
familias.

23 Universidad Abierta .Guia de problematizacion. .” Los chicos que trabajan “ Floreal Forni
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Capitulo 3
Redes sociales

Concepto:

Consideramos a las redes sociales como "Conjunto de relaciones interpersonales
por efecto de las cuales los sujetos mantienen la propia identidad social, reciben sostén
emotivo, ayuda material, servicios e informaciones. Tienen como fin la satisfaccion de las
necesidades afectivas, informativas y materiales de los miembros que la integran y la
afirmacion de la cultura y valores propios.

Dentro de las redes sociales incluimos a las redes primarias y secundarias asi
como la interrelacion entre ambas.

Redes primarias

Conjunto de relaciones interpersonales entre personas que se conocen entre si y estan
unidas por lazos de familia, vecindad, amistad, trabajo y estudio.

Los vinculos que unen a sus miembros son de naturaleza afectiva (positiva o
negativa) mas que funcional. Los intercambios se basan en la gratuidad entre sus
miembros. Cada uno de estos vinculos tiene caracteristicas propias:

Los vinculos familiares se caracterizan por ser adscriptivos con insercién juridica
y social e independiente de la voluntad y categoria (padres, tios, abuelos etc.)

Los vinculos amistosos Basados en afinidades personales se construyen sobre
la base de la identificacidn de objetivos y valores. Se estructuran basandose en la libre
eleccion.

Los vinculos vecinales: Condicionados por la proximidad fisico territorial. La
profundizaciéon de los vinculos es subjetiva, esto refuerza el sentido de identidad vy
pertenencia social.

Los vinculos laborales: se establecen por afinidad de oficio o profesion, si bien la
eleccion a veces se da por circunstancias externas o forzosas.

Redes secundarias:

Relaciones derivadas del trabajo, de la utilizacion de los servicios primarios y
secundarios y de otras relaciones sociales sindicales y politicas etc.

Conjuntos sociales instituidos normativamente, estructurados para desarrollar
funciones especificas. Sus miembros cumplen roles predeterminados y las relaciones que
se establecen en su interior se fundan en el derecho o el dinero.

Estas relaciones se pueden derivar de la utilizacién de servicios y de otras
relaciones sociales sindicales y politicas
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Algunas de estas relaciones son permanentemente activas, otras se activan ante
determinadas situaciones y otras cuando son requeridas. No tienen limites y son
fluctuantes en el tiempo y el espacio.

Redes secundarias informales o del tercer sector

Se construyen con un fin para aquellos que necesitan o requieren un servicio, sin
fines de lucro. Se basan en la solidaridad. La red se manifiesta mediante la
responsabilidad colectiva.Tal es el caso de las O.S.C.(O N.G.,Asociaciones,Fundaciones)

En otros casos sus integrantes deciden por una necesidad compartida crear un
espacio de ayuda o servicio basado en la solidaridad. Aseguran junto a la satisfaccién
material o de servicios, la satisfaccién de necesidades psicosociales (seguridad, afecto
participacién, aceptacién). Tal es el caso de los comedores barriales, roperos
comunitarios movimientos vecinales.

Con la subsidiareidad del rol del Estado, las necesidades se deben satisfacer a
través de la familia y del mercado.

Los casos mas extremos de pobreza donde la familia no puede acceder a los
bienes del mercado, encuentran en las O.S.C. a un nuevo actor de beneficencia ,las
cuales cubren el espacio vacio dejado por el Estado.

Funcion de sostén de la red social

Las redes sociales tienen funciones materiales, informativas y afectivas,
dependiendo del tipo de necesidad que satisfacen.

Cuando hablamos de sostén social de la red nos referimos a la capacidad que
tienen los miembros de la red de sostener, de amortiguar y de transformar situaciones
problematicas que afecten el desarrollo de las potencialidades de las personas.

El sostén social puede ser brindado por las redes primarias, secundarias 0 ambas

Las Politicas del Estado de Bienestar brindaban sostén a todos aquellos
ciudadanos que por alguna razén quedaban excluidos del sistema, de igual manera
quienes estaban incorporados a la estructura productiva contaban con ciertos beneficios
que se constituian en una red de contencién del hogar. Se concretaban en el
funcionamiento del sistema Publico Educativo, el Sanitario, por los planes de Vivienda
para trabajadores, etcétera.

La integracién no se reducia a la faz econémica, también sé contruian identidades
colectivas, por ejemplo; lazos de pertenencias barriales.

La actitud del Estado era activa y funcionaba como propulsor del desarrollo, a
través de politicas destinadas a construir una sociedad integrada. Esto les permitia a las
familias concretar proyectos que resultaban de un futuro mas o menos predecible.

A partir de la década del 70’ el Estado retrocede con actitud pasiva dejando la

regulacion de la economia en manos de las leyes del Mercado, constituyéndose en
ajustes, que solo tienen como consecuencia un Estado desamparador.
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La inseguridad se generalizo acompafiada de la incertidumbre de los sectores
populares.

La descomposiciéon social afecto no solo a los mas vulnerables, también a los
otros sectores (clase media).

El principal debilitamiento se dio en la asistencia de la red de relaciones sociales
que aportaban contencién. La red social quedo desecha y quienes fueron alguna vez
contenidos por ella quedaron a la deriva.

Actualmente a la red social que se asiste, es de una contencién a medias a través
de politicas sociales deficientes, ejemplo: Sistemas de Salud con escasos recursos y
aumento de demandas, o un sistema Educativo cuyos espacios se convirtieron en
comedores.

Dicha red social que el Estado propiciaba comenzd a ser sostenida por las
llamadas O.S.C, (organizaciones de la sociedad civil).

También continlia esa red social primaria donde se unen vecinos solidarizandose
para cubrir necesidades inmediatas tales como el cuidado de nifios para poder trabajar y
asi llevar el sustento al hogar. O donde son los mismos nifios que se cuidan entre si para
que el resto de la familia trabaje.

No se puede dejar de mencionar las redes del tercer sector que estan cubriendo
necesidades basicas de la poblacién que les corresponde por derecho. Situacién que no
es atendida por el Estado.

El papel de estas redes adquiere cada dia mayor relevancia y reconocimiento por
parte de las personas que recurren a las ellas.

Redes sociales primarias que trabajan en el sostén del nifio en y de la calle.

Las redes de pertenencia de una familia pueden ser activas, o pueden ser
activadas o construidas a través de otros actores intervinientes

“Si bien las familias han sido afectadas por el modelo socio econémico vigente
que ha influido en el aislamiento de los grupos familiares en situaciones de crisis, la
familia extensa se moviliza buscando los modos de resolver los conflictos y actia como

una autentica red familiar “.%°

La familia extensa esta siempre presente e incide en la vida y en el destino del
nucleo familiar, incluso cuando no conviven. Hace afos que las familias se ayudan entre
ellas para criar y sacar adelante a los hijos. Los abuelos, los parientes, los vecinos, los
hijos mayores y muchos otros participan en la tarea.

Redes de la calle
Las redes de la calle se forman a través del trato diario que tiene el nifio con

personas de la zona en que desarrolla sus actividades: comerciantes, taxistas ,vecinos
que lo conocen ,que le ofrecen el auto para que lo cuide o limpie.

26 Menores en Riesgo y Acogimiento Familiar .Matilde Luna.Editorial humanitas.1994
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El tipo de sostén que reciben es afectivo (a partir del contacto fisico, abrazos,
juegos, ,charlas de tipo informal )material (les regalan alimentos, ropa,)y compensacion
por servicios personales realizados (cuidado del auto, limpieza) a través del dinero .

Existen acuerdos informales, reglas de convivencia (taxistas, chicos ) para
desarrollar las actividades en la calle. Lo mismo con los comerciantes.(A. dice: “si sos
educado y no bardeas a los clientes ,te dejan estar, sino se ponen de acuerdo entre los
negocios de la cuadra y llaman a la policia”.

Con las autoridades policiales y municipales, existen también acuerdos tacitos, “si
no molestas, si estan los mas chicos con los mas grandes te dejan estar’.(A. dice que la
policia ya los conoce, sabe que son chicos buenos, y no los molestan.)

Dentro de la red de pares (chicos que realizan actividades en la calle) se juegan
distintos roles, donde los mas grandes (adolescentes) actuan a forma de proteccién,
asesorando y brindando consejos acerca de las dificultades y peligros (policia, droga) en
la calle.

C. dice “ hay dos caminos en la vida, el bien y el mal, si elegis el bien recibis algo
bueno, si no terminas en la carcel o muerto en un callején”.

Con las instituciones escolares, el nino no manifiesta su accionar en la calle
(saben de la ilegalidad de la situacion),lo que implica toda una tarea de ocultamiento del
mismo ,y la sobrecarga de responsabilidades para el cumplimiento de las exigencias de
la misma (ya que pasan largas horas en la calle )

La escuela no configura parte de su red de referencia , generalmente esta lejana a
la zona de permanencia del chico ,ajena a su situacion y a sus necesidades.

Lo mismo ocurre con las instituciones publicas (Juzgados, Defensorias
municipales ) no la visualizan como posible recurso o ayuda, sino como ‘“instituciones de
las que deben huir “, por ser contrarias a sus intereses ( ellos expresan que si se los
llevan pierden de trabajar ,si los llevan a una institucion pierden la libertad y el contacto
con la familia, aquellos que la tienen y conviven con la misma.”

Ambas instituciones son sentidas por ellas como represivas y controladoras.

En relacioén a las instituciones del area de la nifiez y juventud en la ciudad de Mar
del Plata , en general , el sostén que brindan no llega a aquellos nifios que han
transcurrido gran parte de su vida en la calle ,aquellas que se ven afectados por la
problematica de las adicciones y conductas delictivas.

Los denominados nifios de la calle Manifiestan recibir sostén por parte de una
O.N.G., la cual les brinda sostén afectivo (visitas a comisarias, un espacio de
permanencia diario, donde pueden expresar sus vivencias cotidianas, realizacién de
actividades recreativas, educativas y laborales) y sostén material (alimentos, ropa
espacio fisico, bafio camas)
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Capitulo 4 Trabajo Social y Derechos Humanos

La Profesién del T.S. ha ido variando de acuerdo a los contextos sociales,
politicos, econémicos y culturales De esta forma las distintas conceptualizaciones del
mismo, cambiaron de acuerdo a los contextos macro estructurales y a la postura
ideolégica y politica de los profesionales.

Los términos Asistencia, Servicio y Trabajo Social siguen siendo un debate abierto
al colectivo profesional.

Respetamos y asumimos que existen diferentes visiones del T.S. en la actualidad,
hay autores que lo refieren como ciencia, otros como tecnologia o practica social entre
otras.

Las autoras consideramos al T.S. Latinoamericano como una praxis social de
base cientifica, donde el profesional se comunica, relaciona e interactua con otros actores
sociales con un rol de acompafiamiento, facilitador y potencializador de procesos sociales
que tengan como fin (0 eje de intervencién) la transformaciéon de aquellas situaciones
sociales que niegan la posibilidad de las personas a acceder a una vida humana digna.
Teniendo como fin la Promocién Social de las personas.

Praxis social ,en el sentido de que la praxis no es solo accidén o practica ,sino la
unidad entre la accién y la reflexién , basados en principios éticos y postulados
ideoldgicos .La praxis tiene un fin una intencionalidad que orienta un proyecto.

De base cientifica ,porque el T.S. se nutre de marcos teéricos de distintas
disciplinas para el analisis y comprensién de los hechos sociales y para la transformacion
de aquellas situaciones problematicas que los sujetos demandan en su vida cotidiana .

El T.S. en su practica cotidiana con los actores sociales involucrados ,sistematiza
las experiencias aportando nuevos conocimientos ,técnicas y estrategias de intervencion.

Como profesionales comprometidos con la realidad social, el T.S. esta capacitado
para intervenir desde lo micro social pero con una mirada global ,que posibilite en un
trabajo con otros actores sociales ,influir en las decisiones y disefio de las Politicas
Sociales en el plano macrosocial.

Transfiriendo poder de decisidn a aquellos sectores que ven negados sus
derechos o el acceso a una vida digna y a una mejor calidad de vida.

Entendiendo a la Promociéon Social,como el desarrollo de todas las
potencialidades humanas posibles desde los ambitos politicos, econémicos ,sociales y
culturales .Basados en el reconocimiento y el ejercicio de los Derechos Humanos
favoreciendo el acceso equitativo a todos los miembros de la comunidad a una vida
humana digna.

La Promociéon Social segun el Dr. Alberto Dieguez “apunta a la recreacién de la
vida, a su enriquecimiento,a la generacién de nuevos proyectos individuales vy
comunitarios
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ElI T.S. debe poner sus saberes al servicio de una mejora de la vida, contribuir a la
construccion de una sociedad mas humana y responsable con respecto a las
generaciones venideras. “?

T.S. Y Derechos Humanos

Los Derechos Humanos son inseparables de la practica del T.S., y son en cierta
forma su fundamento y sustento .Los Derechos Humanos abarcan todos los ambitos de
la vida del hombre (derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales )

El Trabajo Social desde su naturaleza, se baso en relaciones interpersonales de
ayuda y compromiso con aquellos sectores que veian de alguna forma vulnerado sus
derechos humanos.

”

El trabajo con personas, familias, grupos y comunidades requieren un
tratamiento compatible con su dignidad fundamental y sus derechos inalienables a cuyo
servicio debe estar el T.S. “?®

El T.S. esta guiada por postulados y presupuestos éticos que son los que
orientan la intervencion del colectivo profesional, estos principios guardan relacién directa
con el ejercicio y goce de los Derechos Humanos.

Postulados o principios éticos determinados en la reunién del colectivo de T.S. En
Araxa, Brasil, en 1968.

¢ Dignidad de la persona humana

¢ Esencia social de la persona humana (derecho a encontrar en el medio las
condiciones para su realizacién personal y comunitaria)

¢ Perfectibilidad humana

+ Participacion protagonista en todas las decisiones que afectan su vida.

Principios operacionales

¢ Estimulo de la libertad de pensamiento y la responsabilidad en la toma de
decisiones.

¢ Respeto por valores, normas, y pautas culturales.

+ Motivacion para el enriqguecimiento y promocion humana

¢ Actuacién dentro de una perspectiva global de la realidad social.

Carlos Eroles destaca los siguientes principios:

¢ Dignidad Humana, libertad, autodeterminacion y autogestiéon. Asentandose alli la base
de los Derechos Humanos y la construccidn de una democracia pluralista y
participativa.

¢ Dialogo como base de la relacion de ayuda.

¢ Participacion protagonica del sujeto pueblo.

27 La Intervencion Comunitaria Alberto J. Dieguez.Crdinador. Editorial Espacio. Bs. As.

28 Eroles, Carlos.Trabajo Social y Familia .Editorial Espacio.1998
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¢ Basarse en las necesidades del sujeto, evitar la manipulacién.

¢ Personalizacién, individualizacién. Todo hombre debe ser protagonista de su destino

personal y comunitario.

Promocion y afirmacién de los D. H. con involucracién personal.

Valoracion de la cultura popular.

¢ Responsabilidad compartida: interaccién T.S.- sujeto para producir la transformacién
de las situaciones.

L R 2

Consideramos con relacion al area de trabajo elegida que un primer paso para
hacer valer los Derechos de los sujetos con los que trabajamos es el conocimiento de los
instrumentos legales que se encargan de la nifiez y su grupo familiar.

Los mismos se encuadran dentro de los Marcos Generales de las siguientes
declaraciones: :

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Aprobado en 1948 en la IX Conferencia Internacional americana (OEA)en Bogota
Colombia. Incorporada al texto de la C.N. por la Reforma de 1994.(Art. 75 inc. 22).

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948.Ratificada por el Congreso de la Nacién e incorporada a la C.N. por la Reforma de
1994(Art. 75 inc. 22)
Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales.

Sancionado en 1966 por la Asamblea General de las N.U. Ratificada por el
congreso de la Nacion e incorporada en el texto de la C.N. por la Reforma de 1994(Art.
75 inc.22)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Sancionado en 1966 por la Asamblea de Naciones Unidas.Ratificada por el
Congreso Nacional e incorporada a la C.N. por la Reforma de 1994(Art 75 inc.22)

Pacto de San José de Costa Rica o Convencion Americana de Derechos Humanos

Aprobado por los paises de la OEA el 22 de noviembre de 1969. Ratificada por el
Congreso Nacional e incorporada a la C.N. por la Reforma de 1994(art. 75 inc.22)

Instrumentos legales que se encargan de la nifiez y su grupo familiar.

Convencioén de los Derechos del Nifio

Declaracién de Caucus sobre los Derechos de la Infancia del afio 2000.
Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil.

Ley Provincial 12607,de Proteccion Integral de los Derechos del Nifio y el Joven.

* & o o

Convencion de los Derechos del Nifio
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La Convencién es un tratado adoptado por las N.U. en 1989,sobre los Derechos
Humanos fundamentales de todos los nifios y jévenes menores de 18 arfios .Dentro de
estos derechos se encuentran:

El derecho a la supervivencia

Al desarrollo de sus aptitudes fisicas y mentales

Derecho a la Proteccién contra todo lo que vaya en detrimento de su desarrollo.
Derecho a participar en la vida familiar social y cultural.

La Convencion establece las normas minimas que los Estados Partes deben
aplicar para garantizar el acceso a la Salud, a la Educacién, y la protecciéon Juridica y
social de la Infancia en cada pais adherente.

Ha sido ratificada por 175 paises, reconociendo la necesidad de garantizar
la proteccién y desarrollo de “ todos ” los nifios del mundo.

Los paises deberan revisar su legislacién y adoptar las medidas que
garanticen la vigencia de los Derechos enumerados en la Convencién.

Existe un Comité de los Derechos del Nifio designado por las Naciones partes
que controla la aplicacion de las disposiciones por parte de los gobiernos.

Articulos que consideramos importantes para abordar la problematica de los
chicos en situacién de calle.

La Convencién reconoce el papel primordial de los padres en la direccion,
orientacion y crianza del nifio, pero a la vez establece que los Estados partes “ prestaran
la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempenio
de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de
instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios “ (Articulo 18-2)

Se reconoce el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién econémica
y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacién o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual o
social.

El trabajo de un niflo no debe contravenir ninguno de los otros derechos
contemplados en la Convencién (Derecho a la Educacién, al descanso, al esparcimiento,
al juego, a las actividades recreativas, y a participar en la vida cultural y en las artes.
(Articulos 31-1y Art. 32)

En el caso de los nifios en situacidén de calle estos Derechos son violados
sistematicamente, dado que la situacién de Pobreza Estructural en la que se encuentran
su grupo de convivencia les niega el acceso a la Salud, la Educacion, la recreaciéon y a la
Participacion en la vida social y cultural.

Los chicos que trabajan en la calle, son en su mayoria el Unico sustento de su
grupo familiar, si el Estado sanciona a la familia ante esta situacion sin brindar
alternativas que permitan superarla, estamos ante violacion de Derechos Humanos.

¢ Declaracion de Caucus sobre los Derechos de la Infancia del ano 2000

38



Es un documento que refleja los debates realizados por O.N.G nacionales e
internacionales de todo el mundo comprometidas en la proteccién y promocion de los
Derechos Humanos de la nifiez con relacion al cumplimiento de los Derechos
enunciados en la Convencién de los Derechos del Nifio.

Declara que los gobiernos son responsables de poner en vigor proteger y
promover los derechos reconocidos en la C.D.N.

Algunas recomendaciones (que consideramos importante destacar) del
Caucus a los paises (sus gobiernos en coparticipacién con las O.N.G. y otros actores
y O.S.C)).

Conducir un cambio econémico de forma que permita a los padres y otros
responsables, reconciliar su trabajo con las responsabilidades de crianza de los nifios.

Crear oportunidades de generacion de ingresos para las familias

Asegurar que las familias reciban la asistencia necesaria para ofrecer un
ambiente seguro ,estable y edificante a sus hijos.

Brindar recursos para cumplir con el derecho a la vivienda de los nifios/as
de la calle.

Combatir los aspectos estructurales que crean y forman parte de la
pobreza, incluyendo las diferencias de genero, la distribucién injusta del ingreso y la
distribucién desigual de la tierra.

Asegurar que los nifios tengan pleno acceso a la educacion y a enfrentar los
factores que son la causa del abandono escolar, incluyendo el Trabajo Infantil, la
maternidad, la falta de recursos, la poca estima personal y las pobres perspectivas de
empleo.

Asegurar la educacién de la nifiez que no se ha beneficiado
adecuadamente con el sistema educativo como los nifios de la calle, nifios que
trabajan, que mantienen sus hogares.

Ocuparse de las causas originarias de la explotacién del Trabajo Infantil que
incluyen la pobreza, la desigualdad de genero, la falta de educacion accesible y de
calidad.

Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil

Es una comisiéon creada por Decreto 719 del 25 de Agosto de 2000 en el ambito
del Ministerio de Trabajo y Empleo y Formacién de Recursos Humanos .Aplicando el
Convenio N °138 de la OIT ratificado por Ley Nacional N ° 24650 que establece que: “
todo miembro por el cual este en vigor este Convenio se compromete a seguir una
Politica Nacional que asegure la abolicién efectiva del trabajo Infantil.

Cuando se refieren al T.1. hacen referencia al realizado por chicos menores de 14
afios ,edad minima requerida por la Legislacion vigente en la Argentina.
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Ley 12607. De Proteccion Integral de los Derechos del Nifio y el Joven
sancionada por el Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
el 26-de enero de 2001-

Queremos destacar que las leyes que se siguen aplicando actualmente son a
nivel Nacional la Ley 10.903 del Patronato del Estado y la Ley Provincial 10067 en la
Provincia de Buenos Aires, donde el paradigma predominante descansa en la doctrina
de la situacion irregular ,donde el Estado ejerce una funcién de Patronato sobre los
Menores , cuando se considera que estan en situacion de riesgo moral o material ,

Dando lugar a situaciones de judicionalizacion e institucionalizacién al menor,
aun cuando el problema familiar sea de base socio econémico.

Estas leyes han sido superadas por la ley 23 849 sancionada en 1990 que ratifica
la Convencidn de los Derechos de los Nifios y la Ley 12607 (Provincial) la cual proponen
una perspectiva integral de la proteccion de la infancia.

Conceptos que consideramos relevantes en la Ley 12607 en relacién a la
problematica de los chicos en situacién de calle :

Reconoce a los nifios y jévenes (Menores de 18 afios)como sujetos de Derecho .

Reconoce a la familia y a la comunidad como nucleo primordial en la defensa,
promocién y proteccién de sus derechos.

Sefiala que el Estado debe proporcionar la proteccion y asistencia necesaria a la
familia, la comunidad y la sociedad para que puedan asumir sus responsabilidades en el
goce efectivo de los Derechos del nifio y el Joven.

Prevée una concertacion articulada de acciones de la Provincia, los municipios y
las O.S.C. y las de atencion especifica de la Infancia y la juventud.

Preveé la participacidon y opinién de los involucrados en las estrategias de
abordaje que presenten los organismos competentes
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Metodologia de Intervencion del T.S.

La metodologia implica un proceso de aproximaciones sucesivas a la realidad a
partir de un método de analisis accion reflexion de los actores sociales que participan y
sé interrelacionan en dicho proceso.

Esta metodologia tiene un enfoque dialéctico donde Teoria y Practica Accion y
Reflexion se van relacionando y superando en el quehacer cotidiano.

La metodologia de intervencién del T.S esta en funcion de los procesos sociales
de la realidad ,que se manifiestan a través de los comportamientos que realizan los
distintos sectores sociales en su vida cotidiana para satisfacer necesidades humanas
esenciales.

“

Sefala Margarita Pagazas que “ el deterioro de las condiciones de vida ha
convertido la vida cotidiana en lucha por sobrevivir ,comprometidas alli todas sus
energias y tiempo., esta vivencia prolongada de exclusién va debilitando la identidad y
autoestima personal y colectiva ,dificultando procesos de organizacion y reivindicacion.

Este es un aspecto central del T.S. para estructurar el campo problematico
de intervencién, aportando a la reconstruccion de los actores sociales con identidad
capaces de revalorizar sus practicas colectivas
Seriala Carlos Eroles que “ EI T.S. en sus intervenciones apunta a tres direcciones :
¢ Enfrentamiento de demandas, necesidades, y problemas sociales
¢ Organizacién popular (gestion de las organizaciones populares para aumentar su

capacidad de autogestiéon, contencién y elaboracién de propuestas y estrategias

solidarias )

¢ Educacion social. Pedagogia de la accién social

¢ Organizacién Socio Comunitaria.”*®

Margarita Rozas Pagazas para facilitar la comprensién del proceso metodolégico
de intervencidon habla de 3 momentos presentes, que se van sucediendo en forma
espiralada constituyendo una unidad.

Estos momentos se dan en los diferentes niveles de intervencién: individual,
familiar, grupal y comunitario.

Momentos en el proceso metodolégico de intervencion
Insercion

En la realidad social, en el contexto en que se desarrolla la vida cotidiana de los
sujetos con los cuales se trabaja.

» T.S. y Familias.Carlos Eroles
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Estas aproximaciones sucesivas a la realidad se realizan a partir de la
comunicacion, el intercambio de ideas, acciones sentimientos y pensamientos, donde se
van interrelacionando conocimientos cientificos, con conocimiento popular. Privilegiando
la participacion de los actores y el analisis critico de la realidad, guiados por una postura
ético, ideoldgica, tedrica y una capacidad metodoldgica instrumental.

“La insercién es un primer acercamiento a la trama social que los sujetos
establecen en su vida cotidiana con relacion a la satisfaccién de necesidades. Analizando
la relacién sujeto necesidad como expresion de lo social “

La insercidn permite determinar aspectos de lo microsocial, a partir de
conocer como piensan, como sienten y como expresan sus necesidades los distintos
actores sociales.

El T.S. se relaciona e interacciona con estos distintos actores, donde se
incluyen instituciones publicas y O.S.C. , profesionales de otras disciplinas y miembros de
la comunidad.

En esta inserciéon se trata de obtener datos sobre las diversas dimensiones que
hacen a la vida cotidiana para comprender aspectos sociales, econédmicos y culturales.

Diagnéstico

Es un momento de sintesis de un proceso de conocimiento que se fue generando
desde la insercion. Es una instancia en la que se hacen explicitos los nexos de lo social,
relacionado a la satisfaccién de las necesidades de los sujetos involucrados, permite
obtener explicaciones sobre una realidad particular.

Proceso de develamiento, en donde se analiza desde una perspectiva tedrica la
conexion entre distintos procesos sociales de la vida cotidiana de los actores sociales.

Los diferentes actores van aportando elementos y van reconstruyendo la realidad,
descubriendo, comprendiendo y explicando las situaciones problematicas que los
afectan, sus posibles causas y conexiones con la estructura macro,su desarrollo histérico
y actual , sus consecuencias Yy las posibilidades de transformacién de estas situaciones.

El diagnéstico permite :

Definir el Sobre Qué, Para qué y con Quienes se debe desarrollar procesos de
intervencion a la realidad.

Cual es la problematica central con relacién a la satisfaccion de necesidades.

Aspectos generales y particulares de las carencias y demandas, como expresion
de otras necesidades (indicadores sobre el campo problematico de la intervencién)

Aspectos econdmicos, politicos, sociales y culturales relacionados con las
problematicas a tratar.

Planificacion
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Esta orientado a generar un proceso de elaboracién y toma de decisiones a partir
de la interaccion entre los distintos actores sociales (O.S.C. organizaciones populares de
base, instituciones publicas etc.) y el conocimiento de la realidad.

Es un instrumento que permite generar procesos de transformacion de aquellas
situaciones problematicas que afectan a los sujetos.

La participacion de distintos actores sociales permite ordenar y orientar las
acciones en funcién de los objetivos.

La orientacion de estas acciones se redefinen costantemente porque es producto
de la interaccion y de los cambios en la realidad que es dinamica y compleja.

La planificacion debe buscar alternativas que fortalezcan la autogestién de los
actores, la toma de decisiones y la capacidad de manejar los recursos de la comunidad
posibilitando el cambio de las situaciones que atenten contra la calidad de vida y la falta
de acceso a una vida digna.

Acciones que se pueden concretar en la realizacién de proyectos sociales
comunitarios a partir de la organizacién socio comunitaria.

Juan B. Barreix sefiala que el Progama Anticipado surge a partir de la
comprension de la realidad, de la determinacién de necesidades y de surgimiento de
motivos para la accién, lo que llevaria a la organizacién de un conjunto poblacional .

“Este surgimiento de motivos responde a un proceso psico social resultado de
necesidades determinadas desde la superposicién de necesidades objetivas y subjetivas
de los actores sociales. Tomando en cuenta el verdadero interés, que se encuentren
valores que reflejen las necesidades individuales, grupales y comunitarias como un todo.

Esta vision anticipada del sentido de lo que en adelante se puede hacer y el
comienzo del analisis de la relacién medios- fines, comprendiendo que son posibles
acciones mancomunadas para resolver necesidades comunes. Este programa debe
surgir a partir de la idea de lo que se quiere hacer y como lograrlo, asumido por el

conjunto social. “**°
La investigacion y la evaluacion:
Investigacion
La metodologia debe incorporar una forma de conocimiento para darle significado
al proceso de intervencién. La cual este presente durante todo el proceso.

La investigacién debe buscar respuestas a determinadas preguntas, develar
aquellos aspectos de la realidad que han sido naturalizados.

30 Juan B. Barreix, El Trabajo Social. Epistemologia, Teoria, Metodologia, Método. Del libro Promocion
Social Comunitaria.. Coordinador. Alberto Dieguez. Humanitas 1998.
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Profundizando los campos problematicos en sus distintas dimensiones, con
relacion a distintos aspectos de la vida cotidiana de los sujetos en la lucha por la
satisfaccion de sus necesidades, que a la vez pueden aportar a los estudios macro
sociales

Se parte de un marco de referencia que se va transformando, complejizando en el
proceso social, vivenciado en la interrelacion e interaccion con los actores en la realidad.

Aporta al conocimiento de la particularidad del campo problematico.

Los actores involucrados se cuestionan acerca de las problematicas que los
afectan, las interrelaciones con lo estructural, las condiciones en que se encuentran,
como intervenir para transformar esas situaciones y para que intervenir, que se quiere
lograr.

Evaluacion

La evaluacion atraviesa el proceso de intervencion con la finalidad de reorientar la
misma.

Los procesos de evaluacion consisten en la valoracién de la informacion, y el
sentido de las acciones para transformar las situaciones detectadas como problematicas.

Se deben replantear las estrategias, pensar en que medida estas acciones, que
realizan los distintos actores sociales han contribuido al mejoramiento de algunos
aspectos que tienen que ver con las condiciones de vida de los sectores sociales con los
que se trabaja.

La evaluacion va mas alla de los objetivos que se proponen en los distintos
proyectos que se generaron en el proceso de intervencion

La evaluacioén considera distintos indicadores, que apuntan a conocer :

¢ Silos procesos de investigacion, accion permitieron determinar los problemas
objetos de intervencion.

¢ Silos contextos institucionales garantizan los procesos sociales iniciados.

¢ Sila forma en que se implementa la metodologia . responde a las reales
necesidades de las personas.

¢ Silas alternativas seleccionadas, permiten la participacion real de los actores.

¢ Si los objetivos, las técnicas son adecuados para resolver las situaciones
problematicas

¢ Si se realizaron procesos de aprendizaje que afirme a los actores como
sujetos protagonistas en la construccién de su realidad social.
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Y demas consideraciones que surjan en el proceso de accion reflexién de los
distintos actores que participan.

Metodologia de intervencion con chicos en situacion de calle

Prevalecen a lineas generales en la intervencién con chicos en situacion de calle
dos modelos, que son implementados con diferentes variantes en las distintas
instituciones.

Un modelo relacionado con la intervencion del Estado, para la proteccion de los
chicos en situacion de riesgo, regulado por el marco juridico de la Ley 10903 (nacional) y
la Ley 10067 (Provincial) donde se judicionaliza e institucionaliza a los chicos en situacién
de calle .(Doctrina de la situacion irregular)

El rol del T. S. que prevalece es el de asistencia, control y asesoramiento acerca
de los comportamientos que “debe tener el nifio y su grupo familiar “para evitar males
mayores que pongan en peligro su vida o la de terceros.

Este sistema propicia un diagnéstico por parte de los profesionales, quienes
determinan si existe situacion de riesgo, implementado luego estrategias de prevencion a
partir de la internacion o de tratamientos psicosociales individuales.

El otro modelo prevaleciente en los ultimos afios, se va afirmando a partir de la
sancion en Naciones Unidas en 1989 de la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio.

Van surgiendo asi nuevas metodologia de intervencién, con una nueva
concepcion: "el chico como Sujeto de Derecho “.

Una experiencia realizada por el padre Nicolo, Salesiano Colombiano, incorpora
modelos alternativos que apuntan al desarrollo integral de los nifios y adolescentes,
propiciando la desinstitucionalizacion del chico en situacion de calle a través de
Programas de Promociéon Humana.

En este caso los programas trabajan en la aceptacion de la existencia del chico
en la calle, trabajando sobre el vinculo, la confianza, la comunicacién, hasta llegar a la
decision del chico de comenzar a salir de la calle.

Desde lo profesional se trata de revincular al nifio con sus redes familiares y
comunitarias o incorporarlo a otras instancias que varian de:

Centros de Atencion Diurna

Es un espacio de contencién para el nifio durante el dia, recibe asistencia integral
y desarrollan actividades vy talleres recreativos, de reflexién, de capacitacion laboral en
algunos casos.

Albergues nocturnos:

Les brindan asistencia durante la noche, pudiendo volver a la calle durante el dia
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Hogares alternativos de puertas abiertas- Pequefios Hogares

En cada hogar conviven no mas de 20 chicos. Llevan una vida familiar Son
hogares abiertos a la comunidad. ,el chico decide por si mismo salir de la calle y convivir
en estos hogares

El T.S. trabaja en forma interdisciplinaria y existe una mayor participacién por
parte de las O.S.C. en las estrategias a implementar.

El rol del T.S. sé amplio del de asistencia y control, incorporando roles de tipo
educativos, de asesoramiento, reflexion, de potencializador de recursos y de promocién
social.

La intervencion también sé amplia desde lo individual a lo grupal y comunitario.

Analisis de Programas y Proyectos con relaciéon al chico en situacion de
calle en el ambito local.

Consejo Provincial del Menor

Dependencia: Publica- Provincial
Direccién: Dorrego 1352
Poblacion a la que se dirige: nifios y adolescentes de 0 a 21 afos de ambos sexos.
Modalidad de Intervencién: Individual
Familiar
Grupal

Programas o proyectos en funcionamiento:

1)Programa Libertad Asistida

2)Pequenos Hogares

3)Hogares Convivenciales

4)Maternos infantiles

5)Programas de Atencion Integral a nifios y Adolescentes en situacion de Calle

Objetivos grales :

2)Proporcionar un sistema alternativo cuya estructura es similar a la del grupo
familiar, en el marco de la convivencia estable, ofrezca oportunidad al nifio, y al
adolescente en situacion de riesgo o abandono a realizar su desarrollo personal.

Prevenir el ingreso de niflos a macro instituciones y colaborar con la
desinstitucionalizacion de nifios ya internados en ellas.

3)Brindar atencién integral, satisfaciendo necesidades basicas en el proceso de
crianza o permanencia en el hogar convivencial.

Promocionar una respuesta institucional alternativa a las instituciones
tradicionales,cuya estructura sea un pequefio grupo de convivencia estable que posibilite
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definir adecuadamente el egreso hacia otras alternativas o en los casos de pronésticos
de larga duracion ,la oportunidad de la crianza en un hogar y el acompafamiento en la
elaboracion de un proyecto personal de vida hasta su egreso en forma independiente .

4)Trabajar interdisciplinariamente a fin de establecer si el adolescente esta en
condiciones de desarrollar el rol matemo y lograr que este niflo sea aceptado como hijo.

Apoyar al adolescente, de existir posibilidades de vinculo con su hijo,a fin de que
pueda continuar con las actividades personales como asi también con el aprendizaje del
nuevo rol .

Poner especial énfasis en aquellas actividades que le permitan el logro de su
independencia y la contencién de sus hijos.

Mantener permanente coordinaciéon con aquellas areas que desarrollan programas
alternativos (jardines maternales, casas del nifio, casas de dia)que colaboren con la
mama en la atencién de los nifios a tal fin de que esta pueda insertarse en el mercado
laboral.

En Mar del Plata el Consejo del Menor otorga becas econémicas al Programa
Callejeadas y Programa La Casita

Programa La Casita- Callejeadas

Dependencia: O.S.C. (CEAS)

Direccion: La Casita. :Felix U. Camet 2497
Callejeadas: Salta 1332

Poblacion a la que esta dirigida: Nifios y adolescentes de 10 a 21 afios de ambos sexos.

Cantidad diaria que asisten : La Casita 30 a 40 chicos
Callejeadas :varian entre 10 a 30 chicos en verano

Modalidad de Intervencién: Individual
Familiar
Grupal
Comunitaria

Objetivos generales y especificos

OBJETIVOS GRALES del CEAS

a) Orientar fondos estatales y privados para el desarrollo de programas y proyectos
sociales.

b)Desarrollar diagnosticos del desarrollo humano en los sectores marginados.

c)Ejecutar programas de acciones directas que beneficien preferentemente a nifios,
adolescentes y jovenes de los sectores mas pobres de nuestra sociedad.

d)Promover la participacion directa de las poblaciones y sujetos marginalizados
incentivando la reinvidicacion y ejercicio de sus derechos.

47



e)Promover el acceso a las poblaciones y sujetos a los servicios de atencion y programas
de desarrollo.

f)Promover la formacién de equipos intra e interinstitucionales para compartir
experiencias y practicas que potencien su desarrollo humano y cualifiquen su trabajo.

g)Promover la formacién integral de los equipos que trabajan en relacion directa con las
poblaciones marginalizadas.

h)Desarrollar un ambiente de cordialidad y solidaridad entre sus asociados y propender
al mejoramiento intelectual y cultural de los mismos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
PROGRAMA CALLEJEADAS-LA CASITA

Dar un cambio a las respuestas alternativas del chico de la calle ,revalorizando a
la flia. como medio natural de contencidn y crecimiento, a través de la convocatoria de
operadores que puedan realizar una intervencion tendientes a fortalecer las funciones
familiares y la contencién comunitaria

CALLEJEADA :

Primer nivel del Programa , se toma contacto con los chicos que viven en la calle,
es un hogar de dia ,se hace una pre evaluacién (15 dias ) : ,se tiene en cuenta si
consume ,frecuencia del consumo, de donde proviene , si es de M.DP ,(generalmente los
que pasan al programa son de la ciudad, si puede adaptarse dentro de la institucion .

Objetivos grales: atencion diaria y asistencia de la problematica del chico/a de la calle.
su fin es ofrecer durante el dia un espacio para la convivencia y el desarrollo de
actividades de contencién, recreativas, formativas ,de revinculacion con la escuela y la
flia.

Casita 3 : .Los chicos se integran a un espacio de convivencia y contencion. ,desde los
12 afios aproximadamente. Hasta que quiera o pueda egresar ,puede ser 21 o 25 afos,
los hermanos los tratan de ubicar juntos para brindarles una comunidad familiar.
Proyectos de Capacitacién Laboral a través de

Microemprendimientos Productivos
Talleres de elaboracioén de pizzas
Carpinteria

Taller de actividades circenses

Casita 1 : pre- egreso .25 de Mayo 10428 . Destinado a jévenes préximos al egreso de
18 afios o mas

APAND : Asociacion Pro Ayuda a la Nifiez Desamparada

Dependencia: O.S.C. -
Direccion :Ruta 2 y Beruti

Programas Proyectos en funcionamiento :
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Hogar modelo para Nifios Francisco Scarpatti
Hogares Juveniles
Escuela de Lideres
Escuela de Formacién Profesional
Colonia de Vacaciones
Escuela de Deportes
Hogar Francisco Scarpatti

Direccion:

Ruta 2 y Beruti

Dependencia :Publica Municipal

Poblacién a la que se dirige: nifios de ambos sexos entre 4 y 13 afios

Cantidad:50

Modalidad de la intervencion: individual

Objetivos :

Destinado a albergar a aquellos nifos abandonados 0 a quienes su permanencia en el
hogar natural resultara inconveniente o perjudicial para su salud moral y/o fisica

Hogares juveniles

Dependencia: APAND
Poblacién a la que esta dirigida: Adolescentes de 13 a 18 afios de ambos sexos
Cantidad diaria: 20

Objetivos: Promover y ejercitar la ayuda solidaria al necesitado, fundamentalmente a la
ninez desamparada.

Modalidad de Intervencion: Individual
Familiar
Grupal
Comunitaria

Instituciones Municipales
Organigrama:

SECRETARIA DE CALIDAD DE VIDA

v
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO
v

DIRECCION NINEZ Y JUVENTUD

DTO.DEF MPAL.DERECHOS NINO Y ADOLESC. DTO.PROY. INSTITUCIOPNAL

v

DIV. CASAS DEL NINO Y CENTROS
RECREATIVOS

v

DIV. INSTITUTO SCARPATTI
DIV.ARENAZA
DIV. GAYONE
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Casa de Admision y Evaluacién Dr. Carlos Arenaza

Direccion :Patagones 761

TE:4 710878

Objetivos generales: Alojamiento y evaluaciéon de los menores derivados de tribunales,
tutelar temporalmente chicos de 4 a 18 anos.

Poblacién a la que se dirigen nifios de 4 a 18 anos, sexo masculino.

Cantidad: 15 a 30 en verano.

Modalidad de la Intervencion: Individual
Familiar
Grupal

Programas, Proyectos en funcionamiento:
Programa de prevencion en SIDA. Brindado por la Fundacién Un Lugar.

Casa de Admision y Evaluacion Dr. Gayone.

Direccion.: Padre Dutto 547
Poblacién a la que se dirige: menores de ambos sexos de 0 a 5 anos nifias de 0 a 21
anos

Objetivos grales: Albergar a menores que se hallen en situacion de riesgo .
derivados por los Juzgados de Menores.

Cantidad diaria:28 a 30

Programas- Proyectos en funcionamiento: Grupo Terapéutico semana
Grupo convivencial semanal
Grupo de egresadas

Modalidad de la intervencién :Individual
Familia

Programa Chicos en la Calle

Direccién: Funcionaba en Luro y Funes
Poblacién a la que se dirigia: Nifios de 6 a 13 afos
Cantidad.60, 70 familias en el mes

Objetivos :Reconstruir el entramado y poder plantear una red de sostén
y de contencidn para el nifio y la familia.

Compartir un espacio de escucha para el chico en su realidad cotidiana El objetivo
era no sacar a los chicos de la calle. Lo importante era conectarse con ellos desde un
espacio diferente al de una entrevista formal.

Programas- Proyectos.
Modalidad de la intervencién: Individual
Familiar
Grupal
Observaciones : Este programa se extendié por el plaza de un afio (Julio de 1999 a julio
de 2000).
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Posteriormente a esto se crearon las Defensorias de los Derechos del Nifio y del
Adolescente, donde la problematica del chico en situacién de calle se trabaja desde los
distintos Municentros.

Defensoria Central

Guardia Central Direccion: Rawson 2739
Tel.4 996619/6621
102 y 0800-6666-700

Defensorias: Central, Centenario, Oeste, Sudoeste, Sur, Norte, Batan, Unzue.

Poblacién a la que se dirige :nifios de 0 a 18 afios

Objetivos generales: Instalar, promover y arbitrar medios y canales para que la
comunidad del partido de General Pueyrredon asuma la responsabilidad colectiva en la
defensa de los derechos del nifio.

Programas- Proyectos en funcionamiento: “La noche no es para los chicos”. Torneos de
HIP HOP que incluyen a chicos y jovenes de 4 a 20 afios
Modalidad de la intervencién: Individual

Familiar

Grupal

Comunitaria

Defensoria Centenario

Domicilio: San Lorenzo y Tierra del Fuego

Tel.475-8696

Poblacion a la que se dirige: nifios de 0 a 21 afios

Cantidad: aproximadamente 50 familias mensuales entre Defensoria y Casa del Nifio.
Programas —Proyectos :

Objetivos Generales: Intervenir en aquellas situaciones donde se vulneren los derechos
del nifio

Modalidad de la intervencion: Individual
Familiar

Programa Casa de los Amigos- Volver a Empezar

Domicilio: Avellaneda 2920.Brown 5100
Poblacion a la que se dirige: Nifios de 12 a 18 afios
Cantidad diaria. Casa de los Amigos:12
Volver a empezar:11
Programas - Proyectos:

Objetivos :.Reinsercion social con posibilidad de insercién laboral .(Casa de los Amigos)
Reinsercion social (Volver a empezar)
Modalidad de Intervencion: Individual

Familiar

Grupal
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SEGUNDA PARTE TRABAJO DE CAMPO

Metodologia, Métodos y Técnicas utilizadas en el Trabajo de Campo:

La Metodologia utilizada en el trabajo de campo, tuvo un enfoque de tipo dialéctico.
Dado que desde los primeros momentos de insercién en la realidad social de los chicos en
situacidén de calle, si bien se parti6 de un esquema conceptual, este se fue modificando y
complejizando. A partir de la accion y reflexion que se dio con los distintos actores sociales
durante todo el proceso.

Este proceso permitio redireccionar objetivos y técnicas que fueron mas viables para
empezar a captar la complejidad de lo social en la vida cotidiana de los actores sociales
(chicos y sus redes sociales).

Partimos del disefio de una investigacion en éarea especifica que posteriormente se
transformo en un proceso de investigacion - accion con distintos actores sociales, lo que
permitié nuevos develamientos de la realidad.

Investigacion de tipo descriptiva, que intenta empezar a encontrar desde los sujetos
sociales con los que se trabajo explicaciones a la realidad que viven cotidianamente.

El método que prevalecio fue cualitativo, dado que el interés se centro en develar
comportamientos de sobrevivencia, valores pensamientos y sentimientos de los chicos y sus
redes primarias.

Las conceptualizaciones a las que llegamos se centraron en los métodos de analisis e
interpretacion de las historias particulares de cada uno de los chicos y adolescentes con los
que se tomo contacto, asi también como con sus redes sociales (Familiares, Amigos, Vecinos,
Comerciantes y Referentes Institucionales que se seleccionan con ellos).

Los métodos utilizados se basaron en procesos de comunicacion psico - social verbal,
gestual y visual. Esta ultima mediante la utilizacion de técnicas de dibujo y de escritura que se
realizaran en talleres de reflexion grupal (Ver Propuesta). Donde prevalecieron vinculos de
confianza, de respeto mutuo, de compromiso con aquellos actores que tuvieron que compartir
sus experiencias de vida, develando pensamientos, sentimientos y acciones de su vida
personal afectiva e intima.

Distintos momentos se fueron sucediendo, que permitieron llegar a sintesis
conceptuales y referenciales con los actores sociales, lo que permiti esbozar una propuesta
de intervencion desde el Trabajo Social que se sumo a la acciéon que venian desarrollando
otros actores sociales desde una O.S.C. con esta institucion se tomo contacto a partir de la
demanda de un grupo de chicos en situacion de calle.
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Momento de insercion:

Se partio de los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Conocer la situacion familiar y social de los chicos en situacion de calle, de la ciudad
de Mar del Plata, entre las edades de 6 a 16 afios, para contribuir desde el T.S. al proceso de
transformacion, de aquellas probleméticas que impidan el desarrollo de sus potencialidades
COmo personas.

Particulares:

Analizar las instituciones y programas de la ciudad, que se ocupen de la problematica
de los chicos en situacién de calle entre las edades de 6 a 16 afios, para conocer con los
recursos institucionales con los que se cuenta.

Conocer los comportamientos de sobrevivencia de los nifios en y de la calle, entre las
edades de 6 a 16 afios, para poder realizar una contribucién profesional desde sus reales
necesidades y motivaciones.

Conocer las redes primarias de los nifios en situacion de calle (amigos, vecinos,
familiares) entre las edades de 6 a 16 afios, para evaluar la posibilidad de sostén que pueden
brindarle a los nifios y jévenes.

En un primer momento de insercién se emplearon técnicas de observacion y andlisis
documental de fuentes secundarias: documentos académicos, municipales, archivos, informes
de organismos oficiales (UNICEF - INDEC - SIEMPRO) articulos de diarios, revistas,
programas de T.V, internet y asistencia a charlas y jornadas.

Esto permiti6 llegar a un primer Esquema Conceptual desde lo Macro Social de las
problematicas que sufren los distintos sectores sociales en su vida cotidiana.

En un segundo momento de la insercion se recurrié a fuentes primarias a través de las
técnicas de observacion y entrevista.

a) Con relacion a las instituciones:

Se Procedid a tomar contacto con responsables y miembros de instituciones del Area
de la Nifiez y Adolescencia en la ciudad de Mar del Plata.. En primer lugar se realizaron
entrevistas pilotos, de tipo abiertas, lo que permitid luego la seleccion de las variables a
investigar y la eleccion de las instituciones.

Para lo cual se realizo un Muestreo razonado e intencionado, lo que exigi6 tener un
conocimiento previo del universo a estudiar, la eleccién se realizo teniendo en cuenta dos
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parametros: que pertenecieran al ambito Publico y a O.S.C. y que trabajaran con la franja
etarea de 6 a 16 afios .

En un segundo momento la técnica utilizada para tomar contacto con los referentes
institucionales fue la entrevista, a través del disefio de encuestas confeccionadas a partir de
variables e indicadores que pretendian dar respuestas a los objetivos planteados. El tipo de
entrevistas fue estructurado, dirigido, controlado por las variables del cuestionario. (Ver
Anexo)

b) Con relacion a los chicos en situacion de calle y sus redes primarias (vecinos -
comerciantes - amigos - familiares).

Las técnicas utilizadas fueron:
Con relacion a los chicos:

La Observacion no participante :

La Observacion No Participante significo la insercion en la realidad cotidiana de los
chicos desde la observacion, permitié presenciar el actuar del nifio y/o adolescentes en el
contexto cuando realizaba su actividad, la gente con la que se relacionaba sus contactos, es
decir sus redes de relacién. El tiempo de permanencia de los chicos cuando realizaban su
actividad, su forma de moverse, sus habitos, su forma de vestir, su forma de hablar, el trato
de la gente hacia ellos.

La Observacion Participante como técnica se utilizo, a partir de compartir con los
chicos sus actividades, compartiendo diferentes momentos del dia a partir de charlas
informales referidas a temas puntuales o sobre los que acontecia en ese estar en la calle,
también compartiendo comidas, compras en un supermercado, juegos tales como partidos de
futbol, el recorrido por las calles, cuando ya se retiraban.

Entrevista abierta:

Para llevar a cabo las entrevistas se considero el Muestreo no aleatorio que no tiene
base estadistico. Por lo cual el Muestreo fue Erratico, circunstancial o sin norma es a partir
de tomar casos que se tienen a mano o que se seleccionan arbitrariamente. (se obtienen datos
de las personas a mano sin plan alguno).

Se realizaron 32 entrevistas a chicos en situacion de calle. Los chicos se seleccionaron
dado que se habia observado y tenido como parametros a aquellos que realizaban actividades
en la calle tales como, limpieza y cuidado de coches, mendicidad, venta de objetos, en zonas
urbanas.

Cuando se inicio el trabajo en terreno se construyo un cuestionario guia para focalizar
y dirigir la entrevista.
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La realidad de los chicos nos exigi6 cambiar la estrategia en la entrevista dado que no
se podia controlar el tiempo para realizar la entrevista, dado que en algunos casos la
continuidad de la misma se veia obstaculizada cuando los chicos atendian sus actividades y en
otros la situacién no era la pertinente para realizar las preguntas previstas, esto requeria que
volviéramos otro dia para terminarla.

Por lo tanto se establecié un vinculo con el chico donde la comunicacion se centraba
en temas que surgian en el momento y posteriormente cuando existi6 mayor confianza y
necesidad de ellos de expresar temas personales, se les preguntaba temas relacionados con
nuestros ejes de investigacion.

Esto permitié en algunos casos, obtener testimonios de historias de vida de los
adolescentes en situacion de calle.

Por lo tanto las entrevistas fueron abiertas; es decir no estructurada, no controlada,

pero si guiadas, ya que existia una intencion nuestra de conocer determinados ejes. (Ver
Anexo).

La entrevista en la calle

La entrevista en la calle fue con la intencionalidad de conocer y comprender la
realidad de los chicos en situacion de calle en su vida cotidiana.

Para llevar a cabo las entrevistas y observaciones realizadas en la calle se consideraron
los datos de referencias otorgados por referentes claves de las instituciones, sobre los sitios
mas concurridos por los chicos y por nuestro recorrido previo por los diferentes barrios de la
ciudad de Mar del Plata.

Sabido esto, comenzamos a concurrir a los lugares para tener nuestros primeros
contactos. Cuando nos acercabamos a los chicos, previa presentacion, dejabamos claro la
investigacion que se estaba realizando y que no era obligacién hablar con nosotras, si ellos asi
lo decidian.

La entrevista en la calle significo tener que hablar con los chicos situados en su
contexto cotidiano como lugar de referencia, donde ellos pasan la mayor parte de su tiempo.
La comunicacion fue de tipo verbal, aveces cuando los chicos tenian animo de hablar, cuando
se daba la situacion, dado que muchas veces los chicos ante la presencia de policias,
inspectores, desaparecian, en otros momentos no deseaban hablar de cuestiones personales
como por ejemplo: de la familia, escuela, etc.

La comunicacidén también fue de tipo gestual, donde miradas, gestos, risas, abrazos,
enojos, permitian conocer parte de su mundo.
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La entrevista en la calle como técnica no fue facil de aplicar por el grado de
subjetividad que la envolvio, en este caso con los chicos, implico tener que relacionarnos no
solo con lo que nos contaban sobre sus actividades, familia, etc. también con los sentimientos
que en ello se reflejaba. De esta manera pudimos establecer un vinculo basado en la confianza
que mutuamente se daba en la relacion. En nuestro caso la confianza la fuimos ganando por el
respeto que desde un principio se le tuvo al nifio y/o adolescente en situacion de calle,
recibiendo de parte de ellos lo mismo que les fue transmitido.

La entrevista en la calle, que se establecio con cada chico fue tnica y diferente, dado
que cada chico es unico y diferente.

En algunos casos la entrevista y el acercamiento fue luego de asistir al lugar de 2 a 3
dias consecutivos, mientras que con otros chicos el vinculo se continuo. Fue a partir de alli
que surge por parte de los chicos la invitacién a participar de actividades que realizaban en
una institucion a la que concurrian, lo que permiti¢ insertarnos en su realidad desde la calle y
desde un contexto institucional.

Con relacion a las Redes Primarias:

Se realizaron entrevistas en la via publica con las redes primarias del nifio y
adolescente.

Fueron entrevistas de tipo abiertas, intentando obtener por parte de ellos su vision,
acerca de las realidad de los chicos.

Se establecieron contacto con:

® Familiares (padres - hermanos)

® Vecinos de la zona donde permanecia el nifio

® Amigos

m Taxistas

m Comerciantes de la zona de permanencia de los chicos.

Esto nos permitié conocer desde diferentes actores sociales, la imagen que se tiene del
nifio en la calle. imagen que es subjetiva y particular de cada una de las personas, asi como
también la forma en que comprenden la situacidén y las posibles alternativas al cambio de la
misma.

La interpretacion que se hizo de los datos partié de empezar a relacionar, confrontar,
y llegar a sintesis que superen la contradicciones que se generan en las distintas visiones,
percepciones, ideas, sentimientos de los distintos actores con los que se trabajo.

Con esta sintesis se trato de llegar a un diagnostico social, a partir de la interaccion e
interrelacion de los distintos actores sociales que representan diferentes intereses e ideologias.
Aportando desde el Trabajo Social conocimientos metodologicos y conceptuales que revelen
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aspectos que en la vida cotidiana estan naturalizados y aceptados como verdades imposibles
de modificar.

La propuesta de intervencion debe partir de las necesidades y motivaciones de los
actores sociales y de los sujetos que sufren cotidianamente las distintas problematicas en los
ambitos sociales, economicos, politicos y culturales.

Dado que la demanda surgié de un grupo de chicos con los que se establecid
contacto, la propuesta se armo teniendo en cuenta esto y los recursos institucionales con los
que se contd que en este caso fue un Programa de Chicos en la Calle dependiente de una
O.S.C.
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DEFININICION CONCEPTUAL DE VARIABLES E INDICADORES UTILIZADOS
EN EL TRABAJO DE CAMPO.

(Variables e indicadores pertenecientes al cuestionario utilizado para realizar las entrevistas a
las instituciones)

Dependencia:
Organizacion, estructura o institucion superior a la cual esta subordinada, tanto en lo
econdmico como en lo normativo.

Organizaciones de la sociedad civil (O.S.C.):

Toda aquella organizacion de personas que persiga un fin de beneficio publico (social,
politico, cultural no partidario), que no tiene como fin el lucro, y que no tenga o pertenezca a
la estructura del estado. dentro de las O.S.C., encontramos instituciones vinculadas a las
estructuras religiosas, a instituciones de caracter asistencial, a instituciones de asesorias o
promocion (O.N.G., instituciones de investigacion y de estudios), a instituciones defensoras
de derechos de grupos particulares (asociaciones, agrupaciones y hogares).

Objetivo:
Enunciacién o propdsito que fundamentan y dan direccidn a las acciones de la institucion para
alcanzar algo.

Servicios:
Ofrecimiento y ayuda que la institucion brinda a los destinatarios de la misma.

Servicios Educativos:
Son los servicios relacionados con los procesos de ensefianza - aprendizaje.

Servicios Asistenciales:
Son los servicios destinados a cubrir la satisfaccion de las N.B.I. (necesidades basicas
insatisfechas), tales como la alimentacidn, abrigo, salud fisica, etc.

Servicios Recreativos:
Son los servicios que apuntan al desarrollo de actividades relacionadas con el juego y
el esparcimiento.

Servicios de Orientacion:

Son la ayuda prestada mediante consejos y practicas profesionales para que la persona
pueda elegir o recurrir a otros servicios para resolver su problematica.

Tratamiento Psicolégico:
consiste en brindar asistencia, ayuda u orientacion en problematicas de indole psico social.
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Capacitacion Laboral:
Es el servicio brindado por la institucion tendiente al desarrollo de aptitudes y habilidades que
permitan el acceso al ambito del trabajo.

Subsidio Econémico:
Es la ayuda material a través del dinero o bonos que una persona recibe de la institucién por
encontrarse en una situacion de necesidad extrema.

Programa:

“Conjunto de proyectos que responden a objetivos y tareas de trabajo articulados para su
viabilidad, recursos y una concepcion tedrica sobre las tematicas o problematicas que se
pueden abordar”. (Pagazas).

Proyecto:
Es una unidad de planificacién que le da direccionalidad a las acciones, lo que posibilita que
distintos actores puedan resolver las problematicas que los afecta directa o indirectamente.

Actividades:
Es el hacer algo a través de la accién como medio para lograr un objetivo.

Actividad Educativa:
El fin de esta actividad tiene como objetivo el proceso de ensefianza y aprendizaje.

Actividad Recreativa:
El objetivo es generar espacios de esparcimiento y juego.

Actividad Terapéutica:
Tienen como objetivo el tratamiento, prevencion y promocion de la salud.

Actividad Laboral:
Actividad que tiene como fin el aprendizaje de aptitudes y habilidades para el

desempefio laboral o la obtencién de ingresos.

Recursos con los que cuentan las Instituciones

Recursos:
Medios que se dota la institucion para responder a las demandas de la poblacion con el fin de
cumplimentar los objetivos de la misma.

Personal:
Son las personas que integran la institucién cumpliendo distintas funciones.

Personal Técnico:
Es la persona capacitada para realizar una accién o tarea de tipo operativo.
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Personal Profesional:
Son aquellas personas que estdn habilitadas legalmente y cientificamente para
desarrollar su tarea en la institucion.

Personal Auxiliar:
Son aquellas personas que realizan tareas especificas en la institucion, que posibilitan
el funcionamiento de la misma.

Personal Voluntario:
Son aquellas personas que ofrecen su tiempo, conocimiento y habilidades en forma
gratuita para colaborar con el logro de los objetivos de la institucion.

Trabajo en Red:

Se trata de articular y coordinar recursos en funcién de la demanda o de una problematica.
también se reunen en forma disciplinaria o interdisciplinaria para analizar alternativas de
intervencion, e intercambiar percepciones de un problema.

Interaccion Institucional

Instituciones Publicas:
Es la institucion que depende normativamente y economicamente del estado nacional,
provincial o municipal.

Poblacion a la que Presta Servicio:
Son los beneficiarios o destinatarios que reciben determinados servicio de la institucion.

Nifos:
Se considera a las personas que se encuentran en la franja etarea de 0 a 18 afios

Grupo Familiar:
Es el constituido por personas unidas por lazos de sangre, vinculos juridicos o

vinculos de crianza.

Comunidad:
Aqui la prestacion del servicio esta dirigido a unidades sociales de carécter colectivo.

Tipo de Demanda:
Es el pedido que realiza el o los actores sociales a la institucion.

Voluntaria:
Es cuando la persona concurre en forma auténoma por propia motivacion a la
institucion.

Por Denuncia:
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Es cuando una persona realiza un pedido o manifiesta la existencia una situacion de
riesgo de un tercero.

Por Derivacion:
Es cuando la institucion recibe un pedido de intervencion por parte de otra institucion.

Instituciones que Derivan

Educativas:
Son las instituciones relacionadas con la educacion formal y no formal.

Policiales:
Son aquellas instituciones que ejercen control para la prevencidn y control de
actividades ilegales.

Judiciales:
Tienen como objetivo la proteccién de las personas a partir de la administracion de
justicia.

Hospitales y Salas:
Instituciones cuyos fines son la atencion de alta complejidad, la atencién primaria y la
prevencion y promocion de la salud.

Defensorias Municipales:
Son instituciones de caracter local encargada del cumplimiento de las leyes que
protegen los derechos del nifio y/o joven.

Requisitos de Ingresos:
Es la naturaleza de la problematica por la cual la persona ingresa a la institucion para acceder

a sus servicios.

Causas de Ingresos:
Es la naturaleza de la problematica inicial por la cual la persona ingresa a la institucion.

Las causas pueden ser:

Econémicas:
Es la falta de recursos materiales para satisfacer las N.B.I.

Penales:
Es cuando la persona entra por ser victima o autor de un hecho delictivo o ilegal.

Sociales:
Causas que se originan en las relaciones primarias y secundarias de las personas tanto
en el espacio publico, asi como en el d&mbito privado de los sujetos.
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Evaluacion:

Consiste en valorar la informacion, el sentido, el como de las acciones realizadas,
reorientando permanentemente el proceso de intervencion en funcién de la resolucion de las
distintas problematicas.

Datos Estadisticos:
Es un dato que tiene un valor cuantitativo realizado mediante técnicas de razonamiento 16gica
formal.

Modalidad de Intervencion:
Es el nivel de actuacion al cual llega la institucion.

Individual:
Es el accionar se focaliza en una persona en particular.

Familiar:
Aqui el nivel de accionar se centra en el grupo de convivencia.

Grupal:

Es una forma de accién social realizada en situacién de grupo. cuyo fin es el
crecimiento de los individuos en el grupo y a través del mismo y el desarrollo del
grupo hacia tareas especificas y para la consecucion de objetivos sociales.

Comunitaria:
El nivel de actuacion se centra en una unidad colectiva, (zona, barrio, comunidad o
area local).

Problematicas que Prevalecen:
Problemas que constituyen una condiciéon que afecta a un numero considerable de personas.

estas problematicas estdn en interrelacion con las diferentes dimensiones del ambito social.

Indicadores de las Variables Problematicas:

Econémicas:

Son aquellas probleméticas que tienen su origen en las condiciones macro
estructurales, tales como; la desocupacion, la pobreza y la falta de acceso a los
servicios. Es decir la falta de recursos econdmicos para satisfacer las necesidades
bésicas.

Sociales:

Son aquellas problemdticas que se generan en las relaciones sociales secundarias en
los distintos contextos (medio cultural, relaciones de produccion, funcionamiento
institucional).



Familiares:
Son aquellas situaciones conflictivas que se originan en los vinculos familiares en las
relaciones primarias es decir en el entorno de convivencia de la persona.

Individuales:
Son las condiciones de caracter personal que generan un conflicto que la persona no
puede resolver por si mismo.

Zonas a las que Concurren Habitualmente:
Lugares elegidos para realizar sus actividades en la via publica.

Actividades que Realizan los Chicos con Mayor Frecuencia:
Tarea o acciones que el nifio y/o joven realiza en forma frecuente con el proposito de obtener
una retribucidn monetaria con el fin de satisfacer necesidades basicas.

Mendicidad:
Es la accion de pedir ayuda material a la gente que transita y se encuentran en lugares
publicos y/o viviendas particulares.

Servicios Personales:

Son actividades que realiza el nifio o joven del sector terciario con el fin obtener una
retribucion material (cuidado de autos, limpieza de autos, venta de estampitas y otros
objetos).

Cirujeo:

Es la actividad de recoleccion de productos desechados por otras personas, con el fin
de obtener una ganancia con su venta posterior, o destinados al uso personal.
(recoleccion de cartones, botella, alimentos, ropa, etc.).

Barrio que Habita el Nifio y/o Joven:
Es la zona de residencia del nifio y su grupo de convivencia.

Ciudades de Donde Proviene:
Es el lugar en donde reside el nifio la mayor parte del afio.
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Referencia
Instituciones Publicas relevadas entre el periodo Marzo de 1999 a Agosto de
2000. Pertenecientes al area de Nifiez y Adolescencia, en la ciudad de Mar del Plata.

1)Instituto Saturnino Unzué

2)Casa del Nifio Ricardo Gutierrez

3)Casa del Nifio Mi Luz

4)Casa del Nifio Paula Albarracin

5)Hogar de Admision y Evaluacion Dr. Gayone
6)Hogar Francisco Scarpatti

7)Defensoria Municipal Central

8)Casa de los Amigos-Programa Volver a empezar
9)Casa del Nifio El Grillito

10)Defensoria Centenario

11)Programa Municipal Chicos en la Calle
12)Juzgado de Menores N ° 2

13)Centro Recreativo Bambi

14)Hogar de Admisién y Evaluacion Dr. Arenaza
15)Consejo Provincial del Menor

Organizaciones de la Sociedad Civil relevadas entre el periodo Marzo de 1999 a
Agosto de 2000.

1)Hogar Divino Rostro

2)Centro comunitario Villa Vertiz
3)Casa del nifio El Angel
4)Hogar Los Pinares

5)CAFER

6)Hogar El Tranvia

7)Hogar Humberto Mariotti
8)Programa Callejeada
9)Programa La Casita

10)Centro Comunitario Nuestra Sefiora de Lujan
11)APAND



TablaN°1

Referentes institucionales entrevistados ,en el periédo Marzo de 1999 a Agosto de 2000.
en Instituciones publicas y Organizaciones de la Sociedad Civil (O.S.C.) pertenecientes al
area de Nifiez y Adolescencia ,en la ciudad de Mar del Plata .

Referentes Institucionales

porcentaje
e , frecuencia del total

operadores sociales

psicologos

familiar-coordinador

abogada

preceptora

directores

religiosa

asistentes sociales

secretaria

total

w

w
R I - G N '

OMNONWOW=- 2 A A

N
=3
o
o

Referentes Institucionales entrevistados

B operadores sociales
H psicologos

O familiar-coordinador
Oabogada

H preceptora
Odirectores
Hreligiosa

O asistentes sociales
H secretaria

Fuente:Cardozo-Ulloa.Marzo de 1999 a Agosto de 2000.Tésis: Insercién del T.S. en la realidad
econdémica,social,cultural y familiar de los chicos en situacion de calle,entre las edades de 6

a 16 afos, en la ciudad de Mar del Plata.

Universidad Nacional de Mar del Plata.Facultad de Ciencias de la Salud y Servicio Social.
Tésis de Licenciatura.
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Datos aportados por los referentes institucionales, en el periodo

Marzo de 1999 a Agosto de 2000.

Tabla N ° 2 :Dependencia a la que pertenecen las instituciones

‘ ~ Frecuencia  Porcentaje
Dependencia
Publica 15 58
0.8.C 11 42
Total 26 100

Fuente: ldem.

TablaN°3

Instituciones-Dependencia a la que pertenece

O Publica
0.Ss.C

Instituciones Publicas-Dependencia a la que pertenece

frecuencia  porcentaje

Nacional 1 7
Provincial 2 13
Municipal 12 80
Total 15 100

Tabla N ° 4. O.S.C. Tipo de institucion.

Asociacion

2
O.N.G. 6 55
Religiosa 3 27
Total 11 100

Fuente: Idem.

Analisis de los datos tablas 2-3-4.

Instituciones Publicas-Dependencia

7%
13% ;
O Nacional
[~
G O Provincial
v O Municipal

80%

Organizaciones Sociedad Civil

27% 18%

O Asociacion
OO.N.G.
O Religiosa

55%

Dentro de las instituciones relevadas,el 58 % son de dependencia publica,siendo
el 80 % de caracter municipal,el 13 % provincial y el 7 % Nacional.

El 42 % restante son O.S.C. ,desprendiendose de este dato general que:el 18 %
son Asociaciones,el 55 % O.N.G.y el 27 % restante de caracter religioso.
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TablaN°5
0.S.C.
Servicios que prestan

Analisis de los Datos:Tablas 5y 6

El 100 % de las O.S.C. brindan servicios educativos,asistenciales y recreativos.Un 63 %
ofrecen orientacién.Un 18 % brindan tratamiento psicolégico y capacitacion laboral.

En las instituciones publicas el 100 % brindan servicios asistenciales
Un 86 % brindan servicios recreativos y un 80 % de tipo educativos .
Un 13 % brindan tratamiento psicolégico,capacitacion laboral y otorgan

subsidios econémicos.
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12345 6 7 8 9 10 11 Frecuencia Porcentaje
del total
Servicios
Educativos XXX XXX X X X X X 11 100
Asistenciales XXX XXX X X X X X 11 100
Recreativos XXX XXX X X X X X 11 100
Orientacion X X X X X X X 7 63,6
Evaluacion X 1 9
T.Psicologico X X 2 18,2
Capac.Laboral X X 2 18,2
Subs. Econ.
Seguimiento X 1 9
Fuente: ldem
TablaN°6
Instituciones Publicas-Servicios que prestan
Servicios Instituciones Frecuencia Porcentaje
1 2345678910 11 12 13 14 15 del total

Educativos
Asistenciales XX X XX XXX X X X X 12 80
Recreativos XX XXXXXXXX X X X X X 15 100
Orientacion XX X XXXX X X X X X X 13 86,6
Evaluacion X XXXXXXXX X X X 12 80
T.Psicologico X X XX X 6 40
Capac.Laboral X X 2 13,3
Derivac. X X 2 13,3
Subs. Econ. X X XX X X 6 40
Otros X 2 13,3

X X 4 26,6
Fuente: Idem



Instituciones Publicas.
Actividades que realizan en la institucion

TablaN°7
Actividades

Instituciones

123456789 10 11 12 13 14 15 frecuencia porcentaje

del total

educativas XX X XXX EXEIXE X XX 0 X 13 87
recreativas D ) WD (o<, O D D 2, G e S ) D 14 93
terapeuticas Xe=X X G 4 27
laborales X X 2 13

fuente: Idem

TablaN°8

12345 6 7 8 91011 del total

educativas XXX XXX X X X X X 11 100
recreativas X X X X X X X X X X 10 90
terapeuticas X 1 9
laborales X X X X X 5 45

Fuente:ldem

Analisis Tablas 7y 8

En ambas instituciones(publicas y O.S.C.) prevalecen en un 90 % de las mismas ,las actividades
de tipo educativos y recreativos.

Siendo mayor el porcentaje de actividades de tipo terapéuticas en las instituciones publicas

(27 %)y mayor el porcentaje de instituciones que realizan actividades de tipo laborales en las

0.S.C. (45 %)
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TablaN°9
Instituciones Publicas-Procedencia de los Recursos materiales y financieros

Instituciones frecuencia porcentaje
del total

Procedencia 1234567894041 12 13 14 15
publicos X XX EXAR X X X2 X 8 53
privados
ambos X XEXEX X X X 7 46
TablaN° 10
0.S.C.

12345 6 7 8 910 11

publicos
privados X X XXX X 6 54
ambos X X X X X 5 45

Fuente: Idem.

Analisis Tabla9y 10

La procedencia de los recursos en las instituciones publicas en un 53 % son exclusivamente
de origen publico.El 45 % restante reciben recursos de origen publico y tambien privado
es decir de donaciones de particulares,de miembros de la comunidad.

En el caso de las O.S.C.en el 54% la procedencia de los recursos es de origen privado,es

decir de miembros de la comunidad, un 45 % ademas de rerecursos privados reciben
subsidios economicos y ayuda a traves de los P.E.L.de caracter publico.
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0.S.C.
TablaN° 11
Conformacion del Personal

1 2 3 45 6 7 8 910 11 Frecuencia Porcentaje

del total

Director X X X X X X X X X X X 11 100
Tecn/Prof. X X X X X X X X X 9 100
Pers. Aux.. X X X X X 4 36,36
Miembros comunidad X X X X X X 6 54,54
0.S.C.
TablaN° 12
Personal Profesional y Técnico con el que cuentan

12 3 456 7 8 9101
Asist. Sociales X X X X X 5 454
Psicol /Psicop. X X X X X 5 45,4
Abogados X X 2 18,2
Docentes X X X X X 5 454
fonaudidloga X 1 9
T.O. X 1 9
meédicos/pediatra X 1 9
0.S.C.
TablaN° 13

Personal Rentado con el que cuentan

Personal
172 3 45 6 7 8 91011

Rentados X X X X X 5 45
No Rentados X X X X X X X X 8 87
Fuente: Idem.
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Instituciones Publicas
TablaN° 14
Conformacion del Personal

12345 6789 10 11 12 13 14 15 Frecuencia Porcentaje

Director XX X XXX X XX e X e = X 15 100
Tecn/Profes. G ED D G G (i Gy G &) i G S e Y 15 100
Pers.Aux XXX X XX 7 46,6

Miembros de la comunidad

TablaN° 15
Instituciones Publicas-Personal rentado con el que cuentan

Instituciones Publicas

12345 6789 10 11 12 13 14 15 frecuencia porcentaje

del total

Rentado KAXEX XXX X XXX E XX o o 15 100
No Rentado
TablaN° 16
Instituciones Publicas
Personal profesional y Tecnico con el que cuentan
Personal

Instituciones Publicas frecuencia porcentaje

1.2 3:4"5-6:7 89 10411 121314 15 del total

As.Maternales X 1 6,6
Asist. Sociales x x X X b @D 6D C G X 10 53,3
Prof. De Ceram. X 1 6,6
Psicol /Psicop. X x X XX X X XX 2 46,6
Prof. De comp. X X
Abogados X X X 3 20
Prof.Carp.
Prof.Ed.Fis. X 1 6,6
Enfermeras X 1 6,6
Docentes XXX X X X X 7 46,6
Prof.Huerta Kb X X 3 20
Fonaudiol6ga X X X 3 20
Nutricionista
1.0, X XX 3 20
Clinico/pediatra XX X 3 20
Puericultoras X 1 6,6
Psiquiatra X 1 6,6
Fuente: Idem.
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Analisis Tablas 11,12,13 y 14,15,16

En las instituciones publicas el 53 % cuentan con Servicio Social,un 46 % con
profesionales del area de Psicologia (Psicologos,Psicopedagogos).Un 46 % cuentan
con personal docente .Un 20 % cuentan con abogados,profesores de huerta,
fonaudiélogos nutricionistas y T.O.Un 26 % cuentan con profesionales médicos
(Médicos pediatras,clinicos y Psiquiatras en un 6 %)

El 6 % restante cuenta con asistentes maternales,profesores de ceramica y de
educacion fisica y enfermeras .Un 12 % cuentan con puericultoras o asistentes
maternales.

Las instituciones publicas cuentan con un 100 % de su personal rentado.

En cuanto a la conformacioén del personal, el 100 % de los cargos son de tipo
directivo y técnico
Un 46 % cuentan con personal auxiliar (personal de limpieza,maestranza,cocineros)

En las O.S.C. un 45 % cuentan con asistentes sociales, psicologos, psicopegagogos
y docentes. Un 18 % cuentan con abogados y un 9 % cuentan con fonaudidlogos
T.0.,médicos o pediatras.

El 100 % de las instituciones cuenta con directores como responsables ,
con personal técnico y profesionales.Un 36 % cuentan con personal auxiliar.
Un 55 % del personal lo constituyen miembros de la comunidad

Un 45 % de las O.S.C. cuentan con personal rentado.
Un 87 % de las O.S.C. Cuentan con personal No Rentado.
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TablaN ° 17
0.S.C.
Trabajo en Red

0.S.C. Trabajo en red
trabajan 1 9 9%
no trabajan 10 91 = L —=> Dtrabajan
tatal 11 100 HE no trabajan
91%
Fuente: Idem
TablaN° 18

Instituciones Publicas
Trabajo en red

Instituciones Publicas-Trabajo

en Red
trabajan
no trabajan
total 13%
Otrabajan
H no trabajan

Fuente: Idem 87%

Analisis Tablas 17 y 18

Un 87 % de los referentes institucionales de las Instituciones publicas manifiestan trabajar
en red, un 13 % sefialan que no lo hacen.

Enlas O.S.C. un 91 % de los referentes manifiestan no trabajar en red, mientras que un 9 %
sefialan que si lo hacen .
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Instituciones Publicas
TablaN° 19
Instituciones con las que interactuan

Instituciones relevadas frecuencia porcentaje
Instituciones: 1 2 .:3 4.5 6 7 8 91011 121314 15 del total
publicas X XamXai X X iX XX 8 53
©.SE.
ambas XX XX X XX 7 47
Fuente: ldem
0.S.C.
Instituciones con las cuales interactuan
Tabla n ° 20
publicas X X X 3 27
0.S.C.
ambas X X X X X X X 7 63
ninguna X 1 10
Fuente: Idem

Andlisis Tablas 19 y 20
En relacién a las instituciones con las que interactian, en el caso de las instituciones

publicas,el 53 % de ellas ,se contactan con instituciones publicas exclusivamente,
el 47 % restante lo hace con ambas(publicas y O.S.C.)

En cuanto a las O.S.C. Prevalece el contacto con ambas(63 %) disminuyendo el
porcentaje en las que se relacionan solo con instituciones publicas.
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Tabla N ° 21
0.s.C.

Poblacién a la que presta Servicios

1 2 3 45 6 7 8 910 11 frecuencia porcentaje

del total
nifios X X X X X X X X X X 10 90
grupo familiar  x X X X 4 36
comunidad X X 2 18
Tabla N ° 22

Edades de la poblacion de los nifios que atienden

0.SC.
1 2 3 45 6 7 8 910 11 frecuencia porcentaje
del total
Edades
1 1 9
2 4 36
3 4 36
4 4 36
5 5 45
6 6 54
7 7 63
8 7 63
9 7 63
10 8 73
11 8 73
12 9 81
13 8 81
14 8 81
15 8 81
16 5 45
17 3 27
18 3 27
19 1 9
20 1 9
21 1 9
Fuente: [dem
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Tablan ° 23
Instituciones Publicas
Poblacion a la que presta servicios
Instituciones relevadas
123456789 10 11 12 13 14 15 frecuencia porcentaje

del total |
XX XCXXE XX G E X Y 15 100
nifos
grupo familiar X Xe o XX X X 7 47
comunidad X X 2 13
Tabla N ° 24
Instituciones Publicas
Edades de la poblacion de niiios que atienden
Instituciones relevadas
frecuencia Porcentaje
edades 1:2:3:4 .5 6.7 8:90 1112: 43044 15 del total
1 7 47
2 7 47
3 10 67
4 11 73
5 11 73
6 13 87
7 13 87
8 13 87
9 13 87
10 13 80
11 12 80
12 12 80
13 10 67
14 9 60
15 9 60
16 9 60
17 9 60
18 9 60
19 3 20
20 3 20
21 3 20

Analisis Tablas 21-22 y 23-24

Enlas O.S.C. la poblacién a la que presta servicios ,en un 90 % es a nifios,36 % al

grupo familiar y el 18 % a la comunidad

Las edades de los nifios y adolescentes que mayor porcentaje de cobertura tienen se encuentran
entre los 7 y 15 afios(63 al 81 %).Los que mayor cobertura tienen (81% )se encuentran entre los 12
y 15 afios,entre un 45 y 54 % cubren la franja de 6 y 7 afios.

En las instituciones publicas el 100 % de las instituciones se focalizan en la poblacion
de nifios ,un 47 % prestan servicios al grupo familiar y un 13 % a la comunidad en general.

Las edades de la poblacion de nifios que mayor cobertura tienen va de 3 a 13 afios
(67 al 80 %de las instituciones)la siguen con un 60 % la poblacién de 13 a 18 afios.
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Tabla N ° 25
Instituciones Publicas
Tipo de Demanda que reciben

1 2 3 4 5 6 7 8 91011 12 13 14 15 frecuencia Porcentaje
del total
voluntaria XaE X X XX XXX 9 60
denuncias X XX =X X 5 33
derivacion X XE XX XEEX N XX X 14 93
Tabla N ° 26

Instituciones Publicas
Tipo de instituciones que derivan
12 3 45 6 7 8 9101112131415

frecuencia  Porcentaje

Instituciones relevadas del total
Derivaciones
educativas X NG X 4 27
policiales X XX 3 20
juzgados X Xii X X SXGX X X G XX 11 73
hosp/salas X 1 74
defensorias XX X 3 20

Fuente: Idem
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Tabla N ° 27
0.S.C.
Tipo de Demanda que reciben

123456789101

voluntaria x X X X X X X X 8 73
denuncias

derivaciéon  x XX X XXX X 8 73
Tabla N ° 28

0.S.C.

Tipo de instituciones que les derivan
1234 5 657 69101

0.S.C.

frecuencia porcentaje
Derivaciones del total
educativas X X 2 18
policiales X X 2 18
juzgados X X X X X X X 7 64
hosp/salas X 1 9
0.S.C. X 1 9
Fuente:ldem

Analisis Tablas 25,26 y 27,28

Tipo de Demanda Instituciones Publicas:el tipo de demanda que reciben en un 93 % es de
derivaciones,un 60 % es por demanda voluntaria y un 33 % por denuncias.

Las instituciones que derivan son en un 73 % de caracter judicial,un 27 % educativas, 20 %
son policiales y Defensorias y un 7 % corresponden a Salas y Hospitales.

Con relacién alas 0.S.C. el tipo de demanda que reciben es en un 73 % voluntaria y un 73
% por derivacion .

Las instituciones que derivan son en un 64 % Juzgados,un 18 % educativas y policiales

y un 9 % salas y hospitales.
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TablaN° 29
0.S.C.
Requisitos de Ingreso

0O.S.C. Requisitos de Ingreso

12345678910 11

edad X X X X 4 36
Sexo X 1 9
zona X X 2 18
deriv.juzg. X X X 3 27
otros X XX 3 27
Observaciones
3)Vacunas,documentacion,autorizacion padres
5)Familias con bajos recursos econémicos
B)Autorizacion padres,detalle de enfermedades,alimentacion requerida.
9)Preferentemente de Mar del Plata
Fuente: [dem
TablaN° 30
0.S.C.
Causas de Ingreso a la institucion

0.S.C.
Causas de Ingreso frecuencia porcentaje

123456789 10 11 del total

Econémicas X XXX XXXXX 9 82
Penales X 1 9
Familiares X X X X XX X 7 64

Sit.de riesgo no especificada
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Tabla N ° 31
Instituciones Publicas
Requisitos de Ingresos

12345678910 11 12 13 14 15 frecuencia Porcentaje
del total

Edad X XX X XX XX S L R ¢ 14 93
sSexo X XX XA 5 33
Zona X X XX X 5 33
Deriv. Juzg.

Otros Xa X X 3 20
Observaciones:

2) y 3) Que los padres trabajen
8)Que los lleven y pasen a buscar los padres
13)Que haya vacantes

Tabla N ° 32
Instituciones Publicas
Causas de ingreso (segun referentes institucionales)

12345678910 11 12 13 14 15 Cantidad Porcentaje

Econémicas X X X X X X 6 40
Penales X X 3 53
Familiares X XXX X ¢ X X 8 53
Sit. De riesgo X X X X XXX X XE X 11 73

(no especificada)

Fuente: Idem

Analisis Tablas 29-30 y 31-32

En relacion a las O.S.C. ,tienen como requisito de ingreso en un 36 % de las
mismas, la edad ,un 27 % derivaciones de Juzgados,un 18 % si pertenece a la
zona y un 9 % el sexo.

En las instituciones publicas ,| ,como requisito de ingreso, un 93 % tienen la edad,
un 33 % el sexo y la zona y un 20 % requisitos varios tales como.que los padres
los pasen a buscar , que trabajen y que haya vacantes.

En cuanto a las causas de ingreso,en las O.S.C. Un 82 % ingresa por cuestiones econémicas
un 64 % por causas familiares y un 9 % por causas penales.

En las instituciones publicas ,las causas de ingreso se deben en un 73 % por situaciones

de riesgo no especificadas por los referentes, un 53 % por causas familiares y penalesy
un 40 % por causas economicas.
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TablaN"° 33
0.S.C.
Evaluaciones
O.S.C. Evaluaciones

1234567 89 10 11 frecuencia Porcentaje

del total

Realizan X X X X X X 6 55
No realizan X X X XX 5 45

Tabla N ° 34
Datos Estadisticos
0.S.C.

1223 4:56 7.8 91011 frecuencia  Porcentaje
Datos
Poseen X X X X 4 37
No Poseen X XXX XX X 7 63

Fuente: Idem
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TablaN° 35
Instituciones Publicas
Evaluaciones

12345678910 11 12 13 14 15 frecuencia Porcentaje
del total

Realizan XX XXXXXXXX X X X X X 15 100
no Realizan

TablaN° 36
Instituciones Publicas
Datos Estadisticos

Datos
123456789 10 11 12 13 14 15 frecuencia Porcentaje
del total
Poseen X X X XXX X X X X X X 12 80
No Poseen x x X 3 20

Fuente: Ildem

Analisis Tablas 33-34 y 35-36

En las instituciones publicas en el 100 % manifiestan realizar evaluaciones,
Un 80 % poseen datos estadisticos,mientras que el 20 % restante no possen.

En cuanto alas O.S.C. Un 55 % realizan evaluaciones ,un 45 % no realizan.
Un 63 % no poseen datos estadisticos y un 37 % si los poseen.
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TablaN° 37
0.S.C.
Modalidad de la intervencion

12345 6 7 8 910 11 frecuencia  Porcentaje

del total
Individual X XX X X X X X X 9 82
Familiar X XX X X X X X 8 73
Grupal X X X X X X X 7 64
Comunitaria X X X X X X 6 54
fuente: Idem

Instituciones Publicas
Tabla N ° 38
Modalidad de la Intervencién

123456780910 111213 14 15

Individual XX XXXXXXXX X X X X X 15 100
familiar X XXX XXXX X X X X X 13 87
grupal XX XXX X X X X 9 60
comunitaria X X X X 4 27

Analisis Tablas 37 y 38
La modalidad de intervencién en las O.S.C. Es en un 82 % individual, un 73 % familiar
un 64 % grupal y un 54 % de tipo comunitaria.

En las Instituciones publicas un 100 % tienen modalidad de intervencion individual
un 87 % familiar,un 60 % grupal y un 27 % de tipo comunitaria.
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Tabla N ° 39

0.S.C.

Problematicas que prevalecen en los chicos en situacion de calle
(segun referentes institucionales)

Instituciones relevadas
problema’ticas 1 2 3 4 5 6 7 8 910 11 frecuencia Porcentaje
del total

Econémicas X X X X X 5 45
Sociales X X X 3 27
Familiares X X X X X X X X 8 72
Individuales X X 2 18
Observaciones

1)No trabajan con chicos en situacién de calle
2)No Contesta
5)No Contesta

Tabla N ° 40

Instituciones Publicas

Problematicas que prevalecen en los chicos en situacion de calle
(segun referentes institucionales)

problematicas 1 2 3 4 5 6 7 8 9101112131415

Econdmicas x X X X X X X X X X X X X 13 87
Sociales X X X X X X X X X X X 11 73
Familiares X X X X X X X X X X X X X X 14 93
Individuales X X X 3 20

Fuente: Ildem

Analisis Tablas 39 y 40

Segun referentes institucionales de instituciones publicas en 93 % consideran que las pro
blematicas que prevalecen son familiares,, un 87 % piensan que las que prevalecen son
economicas, un 73 % sefiala a las problematicas sociales y un 20 % a las individuales.

Segun los referentes de las O.S.C. Un 72 % piensan que la probleméticas mas relevantes

son familiares,un 45 % sefiala a las problematicas econdmicas ,un 27 % menciona a las
sociales y un 18 % considera que prevalecen problematicas de tipo individual.
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Tabla N ° 41

0.S.C. -Instituciones Publicas

Actividades que realizan los chicos con mayor frecuencia
Segun referentes institucionales

Actividades frecuencia Porcentaje
del total

Mendicidad 1 4

Servicios Personales 2 8

Cirujeo 1 4

Mendicidad y S. Pers. 9 34

S.Pers.y Cirujeo 1 4

Mend.,S.Pers.y Cirujeo 5 19

NS/NC 7 27

Total 26 100

actividades que realizan los chicos
Mendicidad
E Servicios Personales
O Cirujeo
OMendicidad y S. Pers.
£ B S.Pers.y Ciryj
19% 4% ers.y Cirujeo

Mend.,S.Pers.y Cirujeo
ENS/NC

Tabla N ° 42

0.S.C. -Instituciones Publicas
Zonas donde permanecen los chicos
(Segun referentes institucionales)

zonas frecuencia Porcentaje

del total

playa/plaza 1 4
Centro/comercios 5 19
supermercados

lugares religiosos 1 4
centro/super 4 15
playa/centro 3 12
playa/centro/super/religiosos 7 27
Ns/NC 5 19
total 26 100
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12%

zonas donde permanecen los chicos

playa/plaza

E Centro/comercios

O supermercados

O lugares religiosos

M centro/super

@ playa/centro

@ playa/centro/super/religi

0S0s
ONs/NC

Fuente: Idem

Analisis Tablas N °41 y 42

Segun los referentes institucionales,un 34 % consideran que los chicos en situacion

de calle se dedican a la mendicidad y Servicios Personales,un 27 % no contesta o no
sabe,un 19 % nombra a las actividades de cirujeo,mendicidad y servicios Personales.

un 8 % nombra exclusivamente a los servicios personales.

Procedencia de los chicos en situacion de calle segtn referentes institucionales

Los barrios que mas fueron nombrados fueron: Villa Paso,Las Heras,Hipédromo,Parque
Palermo, Belgrano,Centenario,Villa Vertiz y Puerto.

Las ciudades mas nombradas de la Provincia de Buenos Aires fueron : el Gran Buenos
Aires,Lomas de Zamora,3 Arroyos ,Morén y Quilmes.

Otras provincias mencionadas . Tucuman y Santiago del Estero.
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TablaN° 43
Instituciones Publicas
Programas o instituciones que tienen contacto con chicos en situacion de calle

12 3 456 7 8 9101112131415

tienen X X X X X X X 7 47
no tienen x X X X X X X X 8 53
total 15 100

Fuente: Idem

TablaN° 44
Programas o instituciones que tienen contacto con chicos en situacion de calle
0.S.C.

12 3 456 7 8 91011

Tienen X X X X X X X X 8 72
no tienen X X X 3 28
total 1M 100

Fuente: Idem

Analisis Tablas 43 y 44

Andlisis: Las instituciones publicas que tienen programas en relacion a chicos en situacion
de calle o que tienen contactos con los chicos son un 47% ,porcentaje que se eleva en las
0.8.C. al72%.
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Interpretaciodn
de los Datos



INTERPRETACION DE LOS DATOS A PARTIR DEL ANALISIS DE LOS
DISTINTOS INDICADORES UTILIZADOS EN LAS ENTREVISTAS A LOS
REFERENTES INSTITUCIONALES

Dependencia:

De las instituciones relevadas en la ciudad de Mar del Plata, el 58% son de
Dependencia Publica, el 42% restante son O.S.C.

El 80% de las instituciones publicas que trabajan en el area de la nifiez y de la
adolescencia son de dependencia Municipal.

La franja etarea que recibe mayor atencidén en estas instituciones, se encuentra entre
los 6 y 12 afios (87%), de 10 a 12 afios (80%), 3 a 6 afios (70%).

En las instituciones destinadas a la franja etarea adolescencia el porcentaje disminuye
al 60%. Los adolescentes comienzan a ser institucionalizados o judicializados por causas
sociales a partir de los 5 o0 6 afios, dado que la comunidad no brinda alternativas de cambio a
estas situaciones sociales conflictivas, esto se va agravando en la etapa de la adolescencia .

Es el caso de los jovenes que comienzan a tener adicciones al alcohol, a la droga, 0 a
realizar actividades ilicitas , terminan en internacidon con repetidas fugas posteriores. Mar
del Plata no cuenta con instituciones de internacidén para chicos con problemas legales. Es por
eso que con el tiempo son trasladados a otras localidades con la consiguiente ruptura y
alejamiento de vinculos afectivos (familia, amigos, vecinos, redes sociales secundarias de
sostén).

Cada vez que el chico logra fugarse, de la Institucion, regresa con mayor grado de
resentimiento, y bronca que se refleja a través del aumento de violencia en sus actos.

Con respecto a instituciones Provinciales en la ciudad, se cuenta con el Consejo
Provincial del Menor y con los Juzgados y Asesorias de Menores. El Consejo Provincial tiene
en funcionamiento un Programa de asistencia integral al chico en situacién de calle. El cual en
Mar del Plata otorga becas economicas para la implementacion de actividades y servicios del
Programa La Casita - Callejeada perteneciente a una O.S.C. (C.E.A.S. - Centro de Estudios y
de Accion Social ).

Con respecto a la institucion entrevistada de dependencia Nacional (Instituto
Saturnino Unzue), paso a estar a cargo del Municipio, instalandose alli una de las

Defensorias.

Las Defensorias de los Derechos del Nifio y Adolescente funciona en una Sede
Central y en los distintos Municentros que se han Delimitado en la Ciudad (Ver Anexos).
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Juzgado de Menores N° 1 y N° 2 funcionan de acuerdo a la Ley 10.067, en donde se
focaliza la atencion individual en el nifio o joven, ya sea por causa social o penal. Las
alternativas son internacién en instituciones o seguimiento del cumplimiento de pautas o
reglas que se le imponen al nifio o al grupo familiar en relacién al hecho o causa por la cual
ingreso.

En el caso de los chicos que realizan actividades en la calle por razones econémicas y
sociales, al ser judicializados aumentan el numero de casos que recibe el Juzgado, el cual
deberia abocarse a situaciones extremas, si esto se resolviese en instancias intermedias, tales
como Defensorias, Hogares de Dia, a través de Politicas Sociales que apunten a transformar
las problematicas de base, seria menor el numero de casos que llegan al Juzgado

En cuanto a los tres niveles publicos de atencidén al chico en situacién de calle,
podemos decir de acuerdo a lo manifestado por los entrevistados, que funcionan en forma
independiente, pero descoordinadamente. Lo que genera que en una misma familia
intervengan distintas instituciones, con distintas visiones y posturas metodologicas en cuanto
a la intervencién que se realiza. Provocando esto maltrato institucional hacia los sujetos
implicados, no resolviendo la problematica de fondo.

En estas instituciones la planificacion es de tipo normativa, es decir el diagnostico y
las alternativas a seguir son dispuestas por la institucion a través del personal profesional o
técnico, sin tener en cuenta la participacion de los sujetos involucrados en todo el proceso.

El 42 % de las instituciones relevadas son O.S.C. lo que nos estaria revelando que
actualmente la intervencién en problematicas relacionadas a la pobreza, estas instituciones
estan adquiriendo un papel relevante, supliendo el rol de proteccion social y de
redistribucién de recursos del Estado.

A diferencia de las instituciones publicas la franja etarea que mayor cobertura tiene se
sitia entre los 7 y 15 afios. Habiendo un 50% de las que brindan servicios de asistencia
alimentaria y recreativa y el 50% restante son hogares de internacién.

En el caso de las O.N.G., trabajan en forma independiente unas de otras, lo mismo
sucede con relacién a las instituciones publicas, de las cuales algunas reciben subsidios
econdmicos.

En cuanto al funcionamiento las O.N.G., cuentan con un 87% de personal voluntario,
constituido en un 55% por miembros de la comunidad y el restante por profesionales y
personal auxiliar.

Esto genera que la intervencion sea participativa, ya que los miembros de la
comunidad que la conforman conocen con mayor facilidad las necesidades de los
beneficiados, por ser vecinos, o personas vinculados a los mismos o por compartir los mismos
intereses 0 motivaciones.
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Servicios que brindan:

Las instituciones de caracter publicas y las O.S.C. ambas coinciden en la prestacion de
servicios, que se focalizan en lo asistencial, en lo educativo y en lo recreativo. Es menor el
porcentaje de instituciones que brindan tratamiento psicoldgico y capacitacidn laboral, y en el
caso de las publicas un 13% brindan subsidios econéomicos.

Si bien estos servicios se prestan de igual forma en ambas instituciones, los costos son
menor en las O.N.G., dado que el 80% del personal es No Rentado, mientras que en las
publicas el 100% es Rentado.

Podriamos decir que las politicas sociales publicas se centran en lo asistencial, con un
gran costo por el mantenimiento burocratico y administrativo y no logran tampoco resolver
las problematicas de fondo tales como el Desempleo, el Subempleo y los indices de pobreza
extrema.

En relacién a los chicos en situacion de calle, los mismos, no visualizan a las
instituciones publicas como alternativas validas para el cambio de su situacion. Dado que la
mayoria ya han transitado por las mismas sin evidenciar cambios favorables. Por parte de las
instituciones también manifiestan imposibilidad de poder trabajar con estos chicos dado que
no “se amoldan” a las pautas que las mismas imponen.

Este conflicto podria deberse a los distintos intereses e ideologias que tienen los
diferentes actores sociales. Dado que las instituciones representan un modelo historico y
social que busca reproducir estas mismas estructuras, por lo tanto generar participacion de los
actores involucrados podria ser contrario a estos intereses. El chico que no logra “amoldarse”
a estas instituciones burocraticas, queda excluido del sistema social. Visualizado por ellos en
manifestaciones como, somos “los chicos de la calle”.

Actividades:

Tanto las O.S.C. como las publicas prevalecen actividades de tipo educativo y
recreativo, en menor medida las actividades de tipo terapéutico.

En las O.S.C. es mayor el numero de instituciones en las que se apunta a la
capacitacion laboral, dato que coincide con que, la poblacion a la que se dirige se centra en
una franja etarea de adolescentes.

Los chicos que concurren a estas instituciones ven cubiertas algunas de sus
necesidades, pero en el caso de los chicos en situacion de calle, no encuentran alli respuestas
a sus intereses. Esto se debe a que el horario en que funcionan, es en el que ellos realizan
actividades en la calle para obtencion de ingresos, las actividades que proponen no responden
a sus intereses y /o pautas culturales, las normativas son establecidas por quienes las
coordinan sin tener en cuenta su participacion. Los chicos expresan que se aburren, que los
maltratan, que los alejan de sus vinculos afectivos, etc.
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En cuanto a una de las probleméaticas mas serias que afectan a algunos chicos en
situacion de calle como las “adiciones”, estas instituciones cuentan en lo publico con un 26%
de actividades de tipo terapéutico lo cual hace que este problema no reciba la atencion
suficiente y eficaz, dado la gravedad del mismo.

En el caso de los chicos con dependencia fisica a las sustancias, los referentes
institucionales sefialan que en casos de situaciones de abstinencia, los chicos se tornan
violentos y fugan por lo que se visualiza que la permanencia en la institucion no tiene ningtn
tipo de contencidn, a partir de que las instituciones publicas y O.S.C. solo un 20% cuentan
con médicos clinicos y/o pediatras y un 6% con psiquiatras.

Los profesionales con los que cuentan casi el 50% de las instituciones son
Orientadores Sociales, Psicologos, Psicopedagogos y Docentes, en donde los servicios que
prevalecen son asistenciales, educativos y recreativos.

Tipo de Demanda:

En las O.S.C., la demanda que prevalece es voluntaria lo que nos revelaria que estas
instituciones son de féacil acceso para la poblaciéon en los barrios, como también el
conocimiento de las mismas, a partir de redes primarias, vecinos, familiares y amigos.
También influye que los requisitos de edad, sexo y zona son mas flexibles, que la burocracia
es menor, dado que los tiempos para autorizar ingresos son evaluados por los mismos vecinos
o miembros de la institucion.

En las instituciones publicas la demanda que prevalece es por derivacion, los
requisitos son mas estrictos en cuanto a edad, sexo y zona, y los tiempos se burocratizan
dado que la poblacién para recibir el servicio debe ser evaluado por un equipo profesional, a
través de visitas domiciliarias, informes, ordenes judiciales, etc. En las O.S.C. y en las
instituciones publicas, prevalecen derivaciones de caracter judicial.

Causas de Ingreso:

La causa por la cual ingresa un grupo familiar a una de las O.S.C, en su mayoria es de
tipo Econémico (Desempleo, Desocupacion, N.B.I del grupo familiar), estas familias han
visto agravado su situacion en los wltimos afios. El ingreso a las O.S.C. es otra conducta
forzada de sobrevivencia que suelen complementarse a veces con subsidios econdémicos o
ingreso a P.E.L. (Programa de Emergencia Laboral).

En cuanto a las causas por las que ingresan o toman contacto con las instituciones

publicas prevalecen situaciones de riesgo no especificadas por los referentes institucionales,
causas familiares y penales en un 53% y en un 40% causas econémicas.
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Lo que podemos ver es que en el caso de los nifios que concurren a instituciones
publicas han sido judicializados en su mayoria. Siendo que en un 40% la causa por la que
ingresan es econdmica, se puede decir que podrian resolverse mediante alternativas de apoyo
al grupo familiar; para que sea este quien sostenga materialmente a los hijos. Factor que
incidiria en que el nifio no tenga que salir a la calle como medio de subsistencia familiar, o que
deba ser institucionalizado.

En las instituciones publicas y en las O.S.C. ambas focalizan su atencién en la
poblacién infantil. En la modalidad de intervencion difieren en que: las O.S.C. permiten una
mayor intervencién comunitaria en las decisiones que se toman en la misma, a diferencia de
las publicas. En estas ultimas la modalidad de intervencién prevalece lo individual, siguiendole
lo grupal.

Trabajo en Red:

En las instituciones publicas sus responsables manifiestan trabajar en red, mientras que
las O.S.C., al hablar sobre trabajo en red manifiestan en un 9% que si lo hacen.

Cuando los responsables de instituciones publicas manifiestan trabajar en red, se
refieren a las reuniones quincenales entre los responsables de las instituciones publicas (no
con las O.S.C.) para trabajar sobre casos en comun y tomar decisiones en cuanto al
seguimiento de los mismos.

Evaluacion y Datos Estadisticos:

En cuanto a las instituciones publicas realizan evaluaciones el 100% y poseen el 80%
datos estadisticos a los cuales no se tuvo acceso.

En el caso de las instituciones Municipales algunos de los responsables manifestaron
que las evaluaciones se veian dificultadas por los cambios permanentes de las autoridades lo
que implicaba tener que implementar nuevas modalidades de trabajo sin haber valorado el
proceso anterior.

Un 50% de las O.S.C. realizan evaluacion y un 37% poseen datos estadisticos. Con
respecto a estos datos los mismos son requeridos por los organismos que las subsidian.

Programas y Proyectos en relacion a los chicos en situacion de calle:

El 23% de las instituciones relevadas trabajan o han tenido contacto con chicos en
situacion de calle. El Consejo Provincial del Menor otorga becas en Mar del Plata a dos
Programas de atencién integral al chico en situacién de calle, (Casita - Callejeada) que
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dependen de una O.S.C. (CEAS). Estos programas son los unicos que se centran en esta
problematica. En el caso de los programas Municipales la internacion del nifio o joven se debe
a causas sociales y familiares, cuando consideran que el chico se encuentra en situaciéon de
riesgo (maltrato, abuso sexual, abandono).

Durante el transcurso de un afio el Municipio implemento un Programa de chicos en la
calle, el cual fue finalizado sin conocerse los motivos.

En relacion a la Defensoria Municipal de los Derechos del Nifio, la modalidad de
trabajo con respecto a los chicos en situacion de calle consiste en detectar al nifio en la via
publica, regresarlo a su hogar, evaluar el tipo de contencion que le brinda el nicleo familiar,
en caso de que consideren la existencia de riesgo social son derivados al juzgado de Menores.

En el caso de chicos en situacion de calle que son detectados por inspectores o
detenidos por la policia por consumo de sustancias toxicas, por vagancia o la realizacion de
actividades ilegales, son derivados a Juzgados de menores quienes determinan las medidas a
implementar con el nifio y su grupo familiar.

Estos Programas llevados adelante por O.S.C. o instituciones publicas comparten la
misma poblacion, dado que los chicos en situacion de calle pertenecen a grupos familiares en
donde intervienen algunas o todas de estas instituciones. Si bien existen contactos de tipo
informal entre los responsables, la intervencion se realiza por separado. Lo que manifiestan
los familiares de los chicos es que se sienten presionados por las instituciones o los programas
que les imponen ciertas normativas o pautas a cumplir sin tener en cuenta la posibilidad real
de implementarlas. En muchos casos, estas directivas son contradictorias entre las
instituciones y no apuntan a una transformacion de los problemas de base.

Considerando que esto se puede deber a que no se tiene en cuenta, la participacion de
los sujetos durante todo el proceso de intervencidn y principalmente por las politicas publicas
implementadas actualmente que agravan dia a dia la situaciéon de pobreza que sufren los
hogares de estos chicos.

93



Analisis del
Trabajo de Campo



Definicion conceptual de variables e indicadores utilizados en el trabajo de
campo

Chico en situacion de calle:

Término que describe una situacion en la que se encuentra un nifio y o joven en un
determinado momento.

Situacion que es motivado por diversas causas , entre ellas destacamos como
principales :

- Colaborar en las conductas forzadas de sobrevivencia del nucleo familiar, para la
satisfaccion de las N.B.1., a través de la realizacidén de actividades en la via publica.

- Situaciones conflictivas en el nucleo familiar, lo que hace que el nifio o joven busque
en la calle, un medio de satisfacer sus necesidades materiales y afectivas.

Grupo conviviente:

Personas que comparten con el nifio la vivienda y la satisfaccién de necesidades basicas,
con relaciones de parentesco o no.

Ocupacion :
Actividad laboral por la cual una persona recibe una remuneracion econémica.

Formal: Aquellas actividades laborales desarroladas bajo un contrato de trabajo
legal por tiempo indeterminado, a jornada completa y con cobertura social laboral.

Informal : Actividades laborales desarrolladas ” en negro” o por cuenta propia,
carentes de proteccién social laboral o no.

Informal precario: Practicas laborales y/o insertas en el sector informal de la
economia, con total desproteccion del trabajador, bajo condiciones insalubres y con
remuneraciones que no permiten satisfacer las necesidades basicas del grupo familiar..

Informal marginal: Actividades de tipo residual, que afectan la dignidad de la
persona. se incluyen actividades de tipo ilegal y / o clandestinas.

Subocupacion: Actividades laborales no desarrolladas en jornada completa, de
caracter formal o informal.

Desocupacion: Desempleo de las personas que pueden y quieren trabajar pero
no encuentran un puesto de trabajo, puede ser por exceso de oferta de mano de obra,
falta de capacitacién, localizaciéon, o caracteristicas personales que no satisfacen al
mercado laboral.

Redes secundarias: Se los considera como conjuntos sociales instituidos, estructurados
en forma precisa, para desarrolar funciones especificas. sus integrantes cumplen roles
predeterminados y las relaciones que se dan en su interior se fundan en el derecho o en
el dinero.
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Red institucional: Son las personas que integran la red secundaria, con las cuales el
nifio mantiene una relacién en forma periddica, ya sea de manera voluntaria o coercitiva .

Actividades en la calle: Tareas o acciones que desarrolla el nifilo en forma frecuente
con él proposito de obtener una retribucibn monetaria, con el fin de satisfacer
necesidades basicas.

Ubicacion geografica: Se considera al espacio o0 zona donde el nifio y/o adolescente
se encuentra desarrollando actividades laborales, con cierta frecuencia

Tipo y/o actividad laboral: Clase de trabajo que el nifio realiza en forma periddica por el
cual recibe o no una retribucion monetaria.

Servicios personales: Son actividades que realiza el nifio y/o adolescente en la
via publica a pedido de un tercero o en forma
voluntaria para obtener una recompensa. por ejemplo cuidado de autos, limpieza de
autos y vidrios, abre puertas , venta de productos.

Mendicidad. : Es el pedido de ayuda monetaria realizado por el nifio y/o
adolescente a transeuntes y/o personas que lo conocen

Cirujeo : Son actividades de recoleccion de objetos que han sido desechados por
terceros.

Relaciones laborales: Las personas con las cuales el nifio comparte la actividad en
relacion de dependencia o no, de caracter voluntario o coercitivo.

Uso del dinero: Es el destino que el nifio le da al dinero que obtiene por su actividad en
la via publica.

Red de la calle: Personas con las cuales el nifio se relaciona y mantiene un vinculo
frecuente en su vida cotidiana en la calle ,que le permite satisfacer necesidades basicas
en determinados momentos.

Amigos: Vinculos de amistad, no hay lazo de sangre ya sea un par o un adulto.

Comerciantes: Personas encargadas de locales de venta de servicios o
productivos.

Vecinos: Personas que residen en la zona donde desarrollan las actividades el
nifo o adolescentes. Sin lazos sanguineos.

Transelntes: Toda persona que transita ya sea en forma cotidiana u ocasional
por la zona donde realiza actividades el nifio y o adolescentes.

Taxista: Persona que maneja un taxi como actividad laboral.

Empleados publicos: (inspectores municipales, policias, empleados de transito)
Personas que brindan un servicio a la comunidad, dependiendo de una institucion
publica.
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Grupo familiar: Es el grupo de personas con lazos de sangre que tiene el nifio.

Situacion familiar: Sera evaluada sobre la base de las conductas forzadas que
implementa la misma para sobrevivir, y en el lugar que ocupa el nifio en las mismas.

Pautas familiares: Son los acuerdos implicitos o explicitos que se establecen en la
familia en cuanto a la organizaciéon del hogar y la implementacion de las conductas
forzadas.

Contencion afectiva: Vinculo favorable en el grupo familiar y/o conviviente que le
permite al nifio desarrollar sus potencialidades, su autoconfianza, promoviendo su
desarrollo integral (bio, psico, social, espiritual)

Relacion con la comunidad: Acciones, omisiones, actitudes que desarrollan las
personas a las cuales el nifio ofrece sus servicios o0 demanda ayuda.

Proyectos : Deseos, necesidades e intereses personales a realizar por el nifio en el corto
o largo plazo.

96



Tabla 1 - Edad de los nifios y/o adolescentes entrevistados cuando
realizaban actividades en las calles centricas de la ciudad de M.d.P.
Ao 2000.

Edad cantidad porcentaje

Fuente: Cardozo - Ulloa. Agosto 1999 a Junio 2001.

Tesis: Insercion del Trabajo Social en la Situacion Social, Economica
Cultural y Familiar de los chicos en situacion de calle, entre las
edades de 6 a 16 ainos, en la ciudad de Mar del Plata. Universidad
Nacional de Mar del Plata. Facultad de Ciencias de la Salud y Servicio
Social. Tesis Licenciatura.

Distribucion de los nifios y/o adolescentes por edad.

Edad

6 a 8 afos 9a 11 anos 12 amas

El 53% de los chicos entrevistados son de 12 afios en mas, un 32% se
encuentran entre los 9 a 11 afios y el 15% restante dentro de los 6 a 8
anos.
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Tabla 2 - Sexo de los nifios y/o adolescentes entrevistados cuando
realizaban actividades en las calles centricas de la ciudad de
M.d.P. Ao 2000.

Sexo Cantidad Porcentaje

26

Fuente: Idem.

Distribucion de los nifios y/o adolescentes por sexo

Sexo

0%

Sexo
H Femenino

OMasculino

81%

El sexo prevaleciente es el masculino con un 81% sobre el femenino que
es de el 19%.
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Tabla 4 - Barrios de residencia de los nifios y/o adolescentes
entrevistados cuando realizaban actividades en las calles centricas de la
ciudad de M.d.P. Aiio 2000.

Barrios Cantidad %

San Carlos (Villa Paso) 16 30%
Bernardino Rivadavia 2. 6%
Parque Camet 1 3%
Autodromo 1 3%
Mundialista 1.« 3%
Centenario 1 3%
Belgrano 2. 6%
Santa Rosa 1 3%
Las Heras 3 10%
Punta Iglesia (Centro) / : 2 6%
Puerto ' 2 6%
32 100%

Fuente: Idem.

Distribucion de los barrios de residencia de los chicos entrevistados.

Barrios
16 San Carlos (Villa Paso)
14 H Bernardino Rivadavia
O Parque Camet
12 O Autodromo
10 H Mundialista
8 B Centenario
H Belgrano
6 O Santa Rosa
4 M Las Heras
H Punta Iglesia (Centro)
2 O Puerto
5 N TEE
Cantidad

El 50% de los chicos reside en Villa Paso, un 10% en las Heras, los

6% corresponden a B.Rivadavia, Belgrano, Centro y Puerto, los 3%

corresponden a Parque Camet, Autodromo, Mundialista, Centenario,
y Santa Rosa.
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Tabla 3 - Lugar de Nacimiento de los nifios y/o adolescentes entrevistados
cuando realizaban actividades en las calles centricas de la ciudad de

M.d.P. Aio 2000.

Provincias y Ciudades
Mar del Plata
Buenos Aires
Santiago del Estero
Tucuman
San Juan
Cordoba

cantidad %
14 43.80%

3 9,40%

10 31,20%

3 940%

1 3,10%

1 - 310%

32 100%

Fuente: Idem.

Distribucion del lugar de nacimiento de los chicos entrevistados.

Lugar de Nacimiento
14
12
10 Mar del Plata
H Buenos Aires
8 O Santiago del Estero
6 O Tucuman
H San Juan
4 Cordoba
2
0
cantidad

De acuerdo a los datos un 46,8% son del interior, 43,8% son
de Mar del Plata y el 9,4% son de la Provincia de Buenos Aires.
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Tabla 5 - Grupo de convivencia de los nifios y/o adolescentes entrevistados
cuando realizaban actividades en las calles centricas de la ciudad de
M.d.P. Afio 2000.

Grupo de convivencia cantidad porcentaje
madre/padre/hermanos . ¢ 3 '

madre/hermanos
hermanos/amigos
amigos

Fuente: Idem.

Grupo conviviente de los chicos entrevistados.

Grupo conviviente

25

amigos

madre/padre/her
manos

madre/hermanos
hermanos/amigos

De acuerdo a los datos el 66% de los nifios y/o adolescentes convive con
Madre/padre/hermanos, un 16% convive con Madre y hermanos, un 9% vive con
hermanos y amigos y el 9% restante convive con amigos.
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Tabla 6 - Cantidad de hermanos de los nifios y/o adolescentes entre-
vistados cuando realizaban actividades en las calles centricas de la
ciudad de M.d.P. Aiio 2000.

Hermanos cantidad porcentaje

tas 10 3%
426 o R
7a9 Sl 16%
a2 2 . b%
notiene = 2 8%
A 32 . 100%

Fuente: Idem.

Distribucion de la cantidad de hermanos de los chicos entrevistados.

Cantidad de hermanos

1a3 4a6 7a9 10a12 no tiene

El 94% de los nifios y/o adolescentes tienen mas de un hermano, el
57% tienen entre 4 y 9 hermanos, el porcentaje mayor se encuentra
entre los 4 y 6 hermanos
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Tabla 7 - Edad de los hermanos de los nifios y/o adolescentes entrevistados
cuando realizaban actividades en las calles centricas de la ciudad de M.d.P.
Ano 2000.

Edad de los hermanos cantidad porcentaje

15 a 20 afios

Fuente: Idem.

Distribucion de la edad de los hermanos de los niiios y/o adolescentes
entrevistados.

Edad de los hermanos

12

10

8
.
4

0 a5 afios Sa10anos 10 a 15 anos 15 a 20 afos

La frecuencia mas alta recae sobre el ssgmento comprendido en las edades
10 - 15 afios (57%). El segundo segmento se encuentra entre 5 - 10 afios (28%),
un 10% tiene entre 15 - 20 afos de edad y solo un 5% de los 0 a 5 afios.
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Tabla 8- Ocupacion del grupo conviviente de los nifios y/o adolescentes
entrevistados cuando realizaban actividades en las calles centricas de la
ciudad de M.d.P. Aiio 2000.

cantidad porcentaje
21

1

20
42

"Fuente: Idem.

Distribucion de la ocupacion del grupo conviviente de los chicos entrevistados.

Ocupacion del grupo conviviente

45 +

404

354

304 ocupados

25 | B subocupados
Odesocupados

20+ o

15- -

cantidad

De acuerdo a los datos un 50% se encuentran ocupados, un 48% desocupados
y un 2% subocupado.
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Tabla 9 - Sectores de ocupacion del grupo conviviente de los nifios y/o
adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en las calles
centricas de la ciudad de M.d.P. Aiio 2000.

Sectores de ocupacion cantidad

informal precario 12
informal marginal 10
22

Fuente: Idem.

Sectores de Ocupacion del grupo conviviente de los chicos entre-
vistados.

Sectores de ocupacion

0%

45% Sectores de ocupacion
HE informal precario

Oinformal marginal

De acuerdo a los datos un 55% del grupo conviviente realiza actividades
de tipo informal precario y un 45% del tipo marginal precario.
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Tabla 10 - Concurrencia a Instituciones Educativa por parte de los nifios
ylo adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en las
calles centricas de la ciudad de M.d.P. Ao 2000.

concurre
no concurre

Fuente: Idem.

Distribucion de la concurrencia de los nifios y/o adolescentes
entrevistados.

Concurrencia

25

a la escuela
H cantidad

concurre no concurre

De acuerdo a los datos un 69% concurre a la escuela, en tanto un 31% no
lo hace

Pagina 106



Tabla 11 - Nivel al que asisten a la escuela los nifios y/o
adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en
las calles centricas de la ciudad de M.d.P. Aio 2000.

cantidad porcentaje

Primario completo

Primario a complet
Primario incomplet:

Fuente: Idem.

De acuerdo a los datos el 69% concurre a la escuela asistiendo al
nivel primario para completarlo. En cuanto al 31% no asiste
a la escuela sin haber completado el primario.

Tabla 12 - Turno al que concurren a la escuela los nifios y/o
adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en las
calles centricas de la ciudad de M.d.P. Airo 2000.

Turnos cantidad porcentaje

Fuente: Idem.

Se considero los 22 nifios que concurren para sacar los porcentaje.
SegUn dato los nifios que concurren a la escuela lo hacen un 64% a
la mafana y un 36% concurre a la tarde.
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Tabla 13 - Interes por la institucion educativa por parte de los nifios y/o
adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en las calles
centricas de la ciudad de M.d.P. Aiio 2000.

Interes por la escuela cantidad porcentaje
te gusta o , : 11 - 50%
no te gusta G 50%

. ‘ 22 100%

Fuente: Idem.

Distribucion de los nifios y adolescentes entrevistados, de acuerdo a su interes
por la escuela.

Interes por la escuela

12
10
8
Interes por la escuela
6 H Interes por la escuela
O cantidad
4
2
0

te gusta no te gusta

Un 50% de los chicos entrevistados manifiestan interes por la escuela,
el otro 50% restante no tiene interes.
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Tabla 14 - Grado escolar al que concurren de acuerdo a la edad de
los nifos y/o adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades
en las calles centricas de la ciudad de Mar del Plata. Aio 2000.

_5:0/(; a

1

7 XX 2 9%

8 X X 2 9%

9 X 1 5%
10 X 1 5%
11 X XX XXX 6 27%
12 X X X X 4 18%
13 XX XXX 5 22%
14
15

Fuente:ldem.

El 27% de los chicos de 11 afos concurren a 1, 3, 4 y 5 grado. El 22% con 13 afos
concurren a 7 y 8 grado. Un 18% con 12 afios concurren a 4, 5, 6, 8 grado.
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Tabla 15 - Tipo de actividad que desarrollan los nifios y/o adolescentes
entrevistados cuando realizaban actividades en las calles centricas de
la ciudad de M.d.P. Aiio 2000.

cuidad coches
cuidad y limpia c.
mendicidad
abre puertas

abre p./c.c. y m.

m. y via.de obj.
abre puertas y c/c.

Tipo de act. cantidad  porcentaje

. 4
13%

9%
3%
9%
6%
 100%

NN ws -

3

Fuente: Idem.

Distribucion de las actividades desarrolladas por los chicos entrevistados.

Tipo de actividad

35

301

25

201

151

10

cantidad

cuidad coches

H cuidad y limpia c.
O mendicidad

O abre puertas

Em. y vta. de obj.
abre puertas y c/c.
Habre p./c.c. ym.
O

De los nifios y/o adolescentes entrevistados mendigan el 13%, realizan servicios
personales el 81%, el resto combina las actividades de servicios personales mas

la mendicidad.
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Tabla 16 - Actividades realizadas segin edad de los nifios y/o adolescentes
entrevistados cuando realizaban actividades en las calles centricas de la
ciudad de M.d.P. Aho 2000.

Edad CC CC/L.C Md AP Mdy Vta. AP.y C/C.

6 X 1

7 x X 2 6%

8 xx 2 6%

9 x 1 3%
10 X 1 3%
11 XXXXX XX X 8 25%
12 xXxxx XX X 7 27%
13 xxXxxx X X 7 27%
14 x 1 3%
15 x 1 3%

Fuente: Idem.

Referencia: Cuidad coches/Limpia coches/Mendicidad/Abre puertas/Venta.

De acuerdo a los datos un 74% de los chicos entre las edades de los 11 a 13 afios
realiza actividades y/o servicios personales. Los demas porcentajes reflejan el cui
dado de coches como actividad de preferencia.
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Tabla 17 - Ubicacién Geografica donde es realizada la actividad
por los nifios y/o adolescentes entrevistados cuando realizaban act.
en las calles centricas de la ciudad de M.d.P. Afio 2000.

acion Geografica
calles centricas

comercios
calles c. y comercio
plaza

32 100%

Fuente: Idem.

Distribucion de la ubicaciéon geografica donde es realizada la actividad
por los chicos entrevistados.

Ubicacion Geografica

calles centricas

H comercios

O calles c. y comercio
Oplaza

=

cantidad

De acuerdo a los datos podemos decir que un 97% realiza actividades
en las calles centricas, solo un 3% realiza act. en la plaza.

Tabla 18 - Cambia de lugar para la realizacion de la actividad? Los
ninos y/o adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades
en las calles centricas de la ciudad de M.d.P. Afo 2000.

Cambio de lugar cantidad
No 24  75%
' 32 100%

Fuente: Idem.

Segun dato de los nifios entrevistados un 75% no se cambia de lugar para
realizar actividades en la calle, si lo hace un 25%.
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Tabla 19 - Horarios en los que desarrolla la actividad segun edad de los nifios
ylo adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en las calles
centricas de la ciudad de M.d.P. Aiio 2000.

Mafana de 8 a 11 am. - 6%
Tarde de 13 a 19 am.
Noche de20a1pm

(6 (o]
(0]

; R
. \c’l
N

Fuente: Idem.

De acuerdo a los datos el horario mas frecuentado es en el de la tarde recae en el
segmento comprendido en las edades de 9 a 12 aifios en adelante.

Tabla 20 - Tiempo en meses que ha dedicado el nifio y/o adolescente entrevistado
cuando realizaba actividades en las calles centricas de la ciudad de M.d.P. Aiio 2000.

cantidad porcentaje

Menos de 12 meses ' o 22%
mas de 12 meses - i1 34%
mas de 24 meses 14 44%

32 100%

Fuente: Idem.

Distribucion del tiempo en que han desarrollado la actividad los chicos.

Tiempo

H Menos de 12 meses
H mas de 12 meses
Omas de 24 meses

a

cantidad

El 78% de los chicos entrevistados hace mas de un afio que realiza actividades
en la calle y el 44% hace mas de 2 afios .
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Tabla 21 - Cantidad de horas que dedican a la actividad los nifios y/o
adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en las
calles centricas de la ciudad de M.d.P. Aiio 2000.

Horas cantidad porcentaje

Oashoras =~ = 9. 28%
4a7horas = 11 . 234%
8althoras = 7 | 299
12amas = 8 1B%

32 100%

Fuente: Idem.

Distribucion de horas que dedica a la actividade el nifio y/o
adolescente entrevistado.

cantidad de horas

12

10

Horas 0a3 4a7 8a11 12a
horas horas horas mas

De acuerdo a los datos el 34% de los nifios y/o adolescentes estan de

4 a7 horas en la calle, el 28% solo esta 3 horas. En tanto un 22% permane-
ce en la calle de 8 a 11 horas, quedando solo un 16% que se queda

mas de 12 horas.
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Tabla 22 - Tiempo en meses en que desarrolla la actividad segin la edad,
de los nifios y/o adolescentes entrevistados cuando realizaban activida -
des en las calles centricas de la ciudad de M.d.P. Aiio 2000.

- ~ Tempoenmeses
Edad  menos de 12m.mde 12m. masdemm G %
6 x 1 3%
7 x X 2 6%
8 x X 2 6%
9 X 1 3%
10 X 1 3%
11 XX XXXXXX 8 25%
12 xx XXXX X 7 22%
13 xx X XXXXX 8 25%
14 x 1 3%
15 x 1 3%
g : 10 AS 32 100%

Fuente: Ildem.

Segun dato un 72% realiza actividades mas de un afo concentrandose
en las edades de 11 a 13 afios. En tanto los nifios de menor edad ya hace
menos de 12 meses que realizan actividades en la calle.

Tabla 23 - Cantidad de horas dedicadas segin edad de los nifios y/o
adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en las
calles centricas de la ciudad de M.d.P. 2000.

Edad ; ~Cantidad de Horas

: ’ 1a3hs 3&6!;&6a9hs 8 en adelante camadad %
6 x 1 3%

7 X X 2 6%

8 x X 2 6%

9 X 1 3%

10 X 1 3%

1 XXX XXXX XX 9 28%

12 XXXXX X 6 19%

13 xxx XXX X X 8 25%

14 X 1 3%

15 x 1 3%

8 ks g 3 32 100%

Fuente: Ildem.

De acuerdo a los datos la cantidad de horas dedicadas estan dentro de las
6 a 9 horas diarias por chicos que tienen entre los 11 a 13 afios.
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Tabla 24 - Si no necesitaran el dinero seguirian con la actividad los
nifios y/o adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades
en las calles centricas de la ciudad de M.d.P. Aiio 2000.

Vecesidad de Ia activdad cantidad

8 25%
19 59%
5 16%
32 100%

Si seguiria
No seguiria
No responde

Fuente: Idem.

Segun dato el 59% de los chicos de no necesitar €l dinero no seguiria
realizando la actidad, un 16% no responde y un 25% si seguiria realizando

las actividades en la calle.

Tabla 25 - La actividad la realizan acompaiiados los nifios y/o
adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en las
calles centricas de la ciudad de M.d.P. Ao 2000.

Actividad en compania cantidad
. 5
28
32

Fuente: Idem.

De acuerdo a los datos un 87% de los chicos realiza la actividad acompafado,
solo un 13% a realiza actividades solo.
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Tabla 26 - Con quien comparten la actividad los nifios y/o adolescentes
entrevistados cuando realizaban actividades en las calles centricas de
la ciudad de M.d.P. Aho 2000.

Con quien comp.la tarea cantidad %
Pares y chicos + grandes < : 4 13%
Pares y hermanos 2 6%
Chicos + g., Pares y Her. 3 9%
Fam. (padres) y Adulto A.. 2 6%
Fam. (Her) y Adulto Amigo 3 9%
Amigos 2 6%
Familiar (Hermano) oo 4%
Adulto Amigo , 1. 3%
Solo : 4 13%

' ’ 32 100%

Fuente: Idem

Referencia: pares/hermanos/chicos mas grandes/amigos/familiar padres
o hermanos.

Distribucion de con quien realizan las actividades los chicos entrevistados.

Con quien realiza la actividad
12
Pares y chicos + grandes
10 H Pares y hermanos
8 O Chicos + g., Pares y Her.
OFam. (padres) y Adulto A..
6 B Fam. (Her) y Adulto Amigo
E Amigos
4 H Familiar (Hermano)
H Adulto Amigo
2 H Solo
0
cantidad

Segun dato un 64% realiza actividades con algun familiar y solo un
13% lo hace solo.
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Tabla 27 - Cantidad de dinero obtenido por dia, por los nifios y/o
adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en la
calles centricas de la ciudad de M.d.P. Ano 2000.

Cantidad de dinero cantidad porcentaje

1$a 5% 15 47%
5% a 10% 10 31%
10$ a 158 4 13%
15% a 20% 3 9%

32 100%

Fuente: Idem.

Distribucion de la cantidad de dinero obtenido por los chicos
entrevistados.

Dinero

1$a 5% 5%a 10% 10% a 15% 15% a 20%

Segun datos los mayores porcentajes recae en aquellos nifios y/o adolescentes
(78%) que ganan entre 1$ a 10$ mientras que un (13%) ganan de 10$ a 15%
y un 9% de 15$ a 20$ por dia.
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Tabla 28 - Destino del dinero obtenido por los nifios y/o adolescentes
entrevistados cuando realizaban actividades en las calles centricas
de la ciudad de M.d.P. Airo 2000.

Destino del dinero cantidad porcentaje
aporta a la casa , : ‘ 14 44%
comida : e 7 22%

comida y juegos electronicos 1 3%
aporta a la casa y juegos electronicos ; 1 3%
aporta a la casa y se compra cosas 5 17%
aporta a la casa y comida 4 12%

' : 32 100%

Fuente: Idem.

Distribucion del destino del dinero obtenido por los chicos.

Destino del dinero

14
12 B aporta a la casa
10 H comida
5 O comida y juegos electronicos
O aporta a la casa y juegos
6 electronicos
H aporta a la casa y se compra
4 cosas
Haporta a la casa y comida
2
0

cantidad

En cuanto al uso del dinero, el 76% aporta a su hogar. El 44% de ese 76% le da
exclusivamente ese fin, mientras que un 25% lo utiliza para satisfacer necesidades
de alimentacion. Un 23% ademas de aportar a la casa lo utiliza para satisfacer
necesidades personales tales como alimentacion, recreacion, vestimenta, educacion
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Tabla 29 - Tipo de relacion establecida con otras personas por parte
de los nifios y/o adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades
en las calles centricas de la ciudad de M.d.P. Aiio 2000.

Tipo de relacion cantidad %

conversa - - e
comeconellosyvista . 4 3%
come c.ellos y conversa - 3 9%
come/conversa/pasea/ =T A%
conv./visita/huye e 6 19%
conv/visita o : o B 05%
conwhiye. = oL o2 6%
come/conv/huye s o T 22%

s oo ; S ,32._100%

Fuente: Idem.

Distribucion del tipo de relacion establecida por los chicos entrevistados.

Tipo de relacion

Econversa

E come con ellos y visita
Ocome c.ellos y conversa
O come/conversa/pasea/
H conv./visita/huye
conv/visita

B conv/huye

B come/conv/huye

De acuerdo a los datos en su mayoria los chicos conversan con las
personas que se relacionan (85%).
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Tabla 30 - Tipo de Sosten Material que le brindan a los nifios y/o adoles-
centes entrevistados cuando realizaban actividades en las calles
centricas de la ciudad de M.d.P. Ao 2000.

Tipo de Sosten M.
Comida/Dinero/Ropa

Comida/Dinero
Dinero

Fuente: Idem.

Distribucion del tipo de sosten que reciben los chicos entrevistados.

Tipo de sosten

25
20
Comida/Dinero/Ropa
15 ; E Comida/Dinero
10 o O Dinero
5 i
O 4

Cantidad

De acuerdo a los datos un 78% el tipo de sosten que reciben es en
dinero, un 16% en comida y dinero y un 6% en comida/dinero/ropa.

Tabla 31 - Realizacion de actividades con la familia por parte de los
nifos y/o adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en las
calles centricas de la ciudad de M.d.P. Afo 2000.

Realizacion de act. cantidad
realiza actividades

no realiza actividades

Fuente: Idem.

Un 75% de los chicos realiza actividades con la familia, mientras que un
25% no comparte ni realiza actividades con la familia.
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Tabla 32 - Actividades que realiza junto a su familia los nifios y/o
adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en las calles
centricas de la ciudad de M.d.P. Ao 2000.

Actividades cantidad

Pasea con la familia 8 25%
Almuerza : 2 6%
Trabaja con la madre/padre 5 16%
No comparte actividades , 8 25%

Trabaja con los hermanos 2 6%
Almuerza y sale con la F. 2 6%
Viaja con la familia ' 2 6%
Conversa y juega con el P.. : 10 3%
Conversa con €l Papa Tt 3%
Juega con los Hermanos i 3%
2

32 100%

Fuente: Idem.

Distribucion de las actividades realizada por los chicos entrevistados
con su familia

Actividades

Pasea con la familia

E Almuerza

O Trabaja con la madre/padre
OO No comparte actividades

H Trabaja con los hermanos

B Almuerza y sale con la F.
H Viaja con la familia

ElConversa y juega con el P.
B Conversa con el Papa
H Juega con los Hermanos

o =~ N W h 00O N @

cantidad

De acuerdo a los datos un 65% comparte algun tipo de actividad con los
padres, el 47% pasea con la familia, el 6% comparte el almuerzo, el 16%
comparte el trabajo, el 6% almuerza y sale, el 6% viaja por actividades la-
borales, el 6% conversa y/o juegan con el papa.

Dentro de los entrevistados un 3% juega con los hermanos y un 25%
sefiala no realizar ninguna actividad con la familia
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Tabla 33 - Aceptacion de la actividad por parte del grupo conviviente
de los nifios y/o adolescentes entrevistados cuando realizaban
actividades en las calles centricas de la ciudad de M.d.P. Ao 2000.

Opinion del grupo conv. cantidad %

1e mandanelles =~ = L 4 3%
Estan de acuerdo . 19 50%
Medianamente de acuerdo 1 B
En desacuerdo . ’ ‘ 1 3%
No les importa ; : g oo

~ o 32 100%

Fuente: Idem.

Distribucion de la opinion del grupo conviviente de los nifios y/o

adolescentes entrevistados.

Opinion del grupo conviviente

E Te mandan ellos

B Estan de acuerdo

O Medianamente de acuerdo
O En desacuerdo

H No les importa

El 75% de los chicos entrevistados tienen tacitamente o implicitamente
un acuerdo familiar para la realizacion de la actividad en la calle. Un 3% estan

en desacuerdo y un 22% son indiferentes.
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Tabla 34 - Nivel de preocupacion del grupo conviviente de que vuelvan
a su hogar los nifios y/o adolescentes entrevistados cuando realizaban
actividades en las calles centricas de la ciudad de Mar del Plata.

Nivel de Preocupacion cantidad %

Vuelve con uno de los P. e 7 22%
Vuelve solo e 6 19%
Vuelve con los Hermanos - 11 34%
Vuelve con los amigos : 5 16%
Vuelve con los am. y Her. _ 3 9%

32 100%

Fuente: Idem.

Distribucion del nivel de preocupacion de que vuelva el chico a su hogar.

Nivel de preocupacion

12

10

HE Nivel de Preocupacion
H Vuelve con uno de los P.
O Vuelve solo

O Vuelve con los Hermanos
H Vuelve con los amigos
B Vuelve con los am. y Her.

De acuerdo a los datos un 59% de los chicos vuelve a su hogar con algun miem-
bro de la familia. Un 19% de los chicos vuelve solo.
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Tabla 35 - Regresa a dormir al hogar los nifos y/o adolescentes entre-
vistados cuando realizaban actividades en las calles centricas de la
ciudad de M.d.P. Ao 2000.

_ Regresa al Hogar

Vuelve a dormir 24 75%
A veces no vuelve 1 3%
No vuelve 7 22%

32 100%

Fuente: Idem.

Distribucion del regreso al hogar para dormir de los chicos entrevistados

Vuelve a dormir al hogar

Vuelve A
a veces vuelve
dormir no

vuelve

De acuerdo a los datos un 75% vuelve a dormir a su hogar, un 22% no
lo hace y un 3% a veces no vuelve.
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Tabla 36 - Lugares a los que vuelven a dormir los nifios y/o adolescentes
entrevistados cuando realizaban actividades en las calles centricas de
la ciudad de M.d.P. 2000.

Lugares s cantidad

Vuelve a su casa 24 75%

se queda en lugares publicos 1 3%

vuelve a casas abandonadas 7 22%

a dormir. 32 100%

Fuente: Idem.

Distribucion de los lugares a donde regresan a dormir los chicos

entrevistados.

Lugares a donde vuelve a dormir
20

——
B canfidad |

Vuelve a su casa se queda en vuelve a casas
lugares publicos abandonadas

Un 75% regresa a su casa a dormir, un 22% se queda en casas aban-
donadas y un 3% a veces se queda en lugares publicos.
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Tabla 37 - Actividades que realiza el grupo conviviente incluyendo los
nifios y/o adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en las
calles centricas de la ciudad de M.d.P. Aiio 2000.

: : ﬁcﬁyidm : o :

grupo conv. Queadomes Mandados C/de Her. Todoscol. € % :
Padre 3 3 7%
Hermanos
Amigos
Hermanas & 5 11%
Entrevistado 3 5 1 9 20%
Madre 27 : 27 60%
Todos C. 1 1 2%

38 5 1 : 45 100%

Fuente: Idem.

De acuerdo a los datos un 60% son madres que realizan actividades en el hogar
de los entrevistados, un 20% colaboran en la casa, 11% son hermans que
colaboran en el hogar, un 7% son padres que colaboran y en un 2% todos
colaboran.
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Tabla 38 - Interes por la realizacion de actividades en la calle, por parte
de los nitos y/o adolescentes entrevistados cuando realizaban activi -
dades en las calles centricas de la ciudad de M.d.P. Aiio 2000.

 Te gusta realizar actividades Cantidad

Fuente: Idem.

Segun los datos un 50% de los chicos no les gusta realizar actividades
en la calle, un 41% si le gusta y un 9% no sabe.

Tabla 39 - Tiene o no Proyectos futuros los nifios y/o adolescentes
entrevistados cuando realizaban actividades en las calles centri-
cas de la ciudad de M.d.P. Airo 2000.

Tieneono cantidad %

Fuente: ldem.

De acuerdo a los datos un 31% tiene proyectos futuros un 69% no tiene.
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Tabla 40 - Actividades que le gustaria realizar a los nifios y/o
adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en las calles
centricas de la ciudad de M.d.P. Aro 2000.

“Actividades cantidad

Fuente: Idem.

Distribucion de las actividades de preferencia de los chicos.

Actividades

E

Recreativas
Educativas
Laborales
No tiene

De acuerdo a los datos un 59% de los chicos prefieren actividades,
recreativas, un 28% no le interesa ninguna actividad, un 9% prefieren
actividades educativas.
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Tabla 41 - Actividades laborales elegidas segun la edad de los nifios y/o
adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en las calles
centricas de la ciudad de M.d.P. Ao 2000.

Edad cic Panadem(:ammem Nada ‘i‘y C %
6 a 8 afios XXXXX 5 - -
9a11afios Xx xxxxxxxxx 10 1 3%
12 amas X X XXXXXXXXX
: . oxenone 4 2 8%
1 4 g 28 3 3 0%

Fuente: ldem.

De acuerdo a los datos un 6% prefiere una actividad laboral realizada
por los padres y un 3% una actividad de tipo domestico.

Tabla 42 - Actividades recreativas elegidas segin edad de los nifios y/o
adolescentes entrevistados cuando realizaban actividades en las calles
centricas de la ciudad de M.d.P. Ao 2000.

Bdad }ucarfuibo% masica dim;ugmum karaie mﬂguna'rc % o
6a8afios 4 55 16%
9 a 11 afios 4 _ o 1 8 305 8%
12 amas 7 1 9 17 8 25%
o A L ey

Fuente: ldem.

De acuerdo a los datos de 6 a 12 en adelante les gusta jugar y el deporte
en general solo 2 chicos prefieren actividades artisticas.
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MAPAS DE REDES DE LOS CHICOS ENTREVISTADOS

Codigos utilizados para la realizacion del Mapa de Redes;

Redes Primarias
(Familia/ Vecinos/ Amigos)

Redes Secundarias Formales
(Instituciones de servicio social, sanitaria, educativas, otras).

Redes Secundarias del Tercer Sector
(voluntariado/ asociaciones/ cooperativas/ fundaciones)

(O

Tipos de Lazos

Normales —

\%

Conflictivos
Discontinuos

Ambivalentes =

Interrumpidos N —-




MAPA DE REDES
(Relaciones establecidas de los nifios y/o adolescentes entrevistados).

D
Escuela
Comerciantes
Minoridad

Inspectores

Municipales
Referencia:
Padre/Madre/Hermanos 3 Amigos
Convive Comparte actividades y alimentos
Comerciantes Transeuntes/Policias
Los visita en el negocio Conversa
Conversa —
Inspectores Municipales Escuela 7° grado.
Cuando los ve se escapa Concurre

> —
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2)

T~

Comedor
Amigo

Club de fitbol |
Comerciante

Empleados Escuela
de Transito

Referencia v Lazos:

Padre/Madre/hermanos 6 Amigo (adulto)
Convive/Comparte actividades Conversa/Comparte actividades/
con el padre. Alimentos y Paseos.
Comerciantes Comedor

Conversa. Concurre/ Comparte alimentos
Club de fatbol Escuela 6° grado.
Concurre/Comparte actividades. Concurre

Empleados de Transito
Conversa.
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3)

Amigos
Primos

Comerciantes

Transeunte

Inspectores
Municipales

Referencia y Lazos:

Escuela

Minoridad

Padre/Madre/Hermanos 4 Primos

Convive y Comparte actividades Comparte actividades

con un hermano y conversa

Comerciantes Taxistas

Conversa/Los visita en el negocio Conversa y comparte
— alimentos.

Transetntes e Inspectores

Municipales Escuela 4° grado

Conversa Concurre

Minoridad

Conoce
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4)

omerciante

Inspectores
Municipale

Referencia y Lazos:

Padre/Madre/Hermanos 6
Convive/Comparte actividades
con el hermano.

Comerciantes
Conversa/Visita en el negocio

Transeuntes
Conversa

Tribunal
Tiene Causa
>

Transetntes

Hogar
Arenaza

Escuela

Tribunal

Amigo

Conversa/Comparte actividades

Escuela 8° grado
Concurre

Inspectores Municipales
Cuando los ve escapa
>

Hogar Arenaza
Estuvo en el lugar
>
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5)

Comerciante

Referencia y Lazos:

Institucion

/ Religiosa

Escuela

Transeuntes

Padre/Madre/Hermanos 2
Convive/Comparte actividades
con el padre.

Institucién Religiosa
Concurre/Participa

Amigo
Conversa

Transeuntes
Conversa.

Escuela
Concurre

Comerciantes
Los visita en el negocio/
Conversa.




6)

Amigos
Transeuntes
Tribunal
Referencia y Lazos:
Padrastro/Madre/Hermanos 4

No convive con ellos

Escuela
No concurre
S

Tribunal
Tiene Causa
S

Hogar de dia

Escuela

Instituto
La Plata

Amigos y Hermanos (2)
Convivia con ellos

Hogar de dia
Concurria/Compartia
alimentos/juegos.

Instituto de Internacion
La Plata
Actualmente esta internado
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7)

M/H5
Y
12 aios
Amigo
(Adulto)
Amigos
Comerciantes

Referencia y Lazos:

Madre/ Hermanos 5
Convive/Comparte paseos
Comparte actividades con un Hermano

Padre
Reside en Santiago del Estero

Amigo (Adulto)
Comparte alimentos/actividades
Conversa.

Comerciantes
Visita en el Negocio/Conversa.

Prima
Convive

Amigos de la zona
Conversa

Padre

Escuela 8° grado
Concurre

134

Escuela




8)

Referencia y Lazos:

Madre/Hermanos 7
Convive/Comparte actividades
con un Hermano

Transeuntes

Escuela

Comerciantes
Visita en el negocio/Conversa

Amigos
Comparte alimentos/actividades
Conversa

Transeuntes
Conversa

Vecinos de la zona
Conversa

Escuela 5° grado
Concurre

Comerciantes$




9)

P/M/H2
Centro
Comunitario
S
13 aiios
Escuela
Vecinos
Comerciantes$
Referencia y Lazos:
Padre/Madre/Hermanos 2 Escuela 8° grado
Convive/Comparte actividades Concurre
con un hermano. —
Centro Comunitario Vecinos
Recibe apoyo escolar Conversa
Comerciantes Minoridad
Visita en el negocio/Conversa Conoce
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Minoridad




10)

Transeuntes

Tribunal

Referencia y Lazos:

Padre/Madre/Hermanos 5
No convive

Amigos
Convive con ellos/Comparte

actividades y piden en la calle.

Transeuntes
Conversa

Minoridad
(Lo han llevado )
>

Escuela

Hogar de
Admision

Policia (Comisaria)

Hogar de dia
Concurre/Comparte alimentos

Tribunal
Tiene causa
>
Hogar de Admision
Arenaza (estuvo en el lugar)
>

Policia (Comisaria)
Ha sido detenido en algunas
oportunidades

>
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1)

Referencia y Lazos:

Escuela

Padre/Madre
Convive

Comerciantes
Los visita en el negocio
Convive

Amigo
Comparte alimentos/actividades
Conversa.

Escuela
No concurre

*
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P/M/H
Amigos
C
13 aios
Escuela
Comerciante
Referencia y Lazos:
Padre/Madre/Hermano Comerciantes
Convive Los visita en el negocio
Amigos Escuela 7° grado
Comparte actividades Concurre

Conversa _
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13)

Policia (Comisaria)

Referencia y Lazos:

Padre/Madre/Hermanos 4
No convive

Amigos
Convive

Comerciantes
Los visita en el negocio

Transeuntes
Conversa

Escuela
No concurre
A

Comerciante

Hogar
de Dia

Escuela

Tribunal

Tribunal
Tiene causa
>

Minoridad

Hogar
Gayone

Hogar de internaciéon Gayone

Estuvo internada
>

Policia - Comisaria
Ha estado detenida
>

Hogar de Dia
Concurre

Minoridad
Ha sido llevada
>
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14)

Transeuntes

Minoridad

Referencia y Lazos:

Tribunal

Padre/Madre
No convive
>

Amigos

Convive/Comparte actividades/

Comparte alimentes.

Transeuntes
Conversa

Hogar de Dia
Concurria

Tribunal
Tiene Causa
>

P/M

13 afios

Hogar
de Dia

Escuela

Policia
(Comisaria)

Escuela
No concurre
R

Policia (Comisaria)
Ha estado detenido
>

Minoridad
Ha sido llevado
>

Hogar de Admision

Arenaza

Estuvo en el lugar.
>
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15)

Amigos

Tribunal

Referencia y Lazos:

Padre
No sabe quien es

Abuela
La crio
>

Tribunal
Tiene causa
>

Instituto de internacién
I.a Plata

Actualmente esta internada

Hermanos
No los ve
N

P M
C
14 aios
Escuela
Hogar
Gayone
Instituto
de La Plata
Madre
La abandono
>
Amigos
Convivia/Compartia
alimentos/actividades
Hogar
Gayone
Estuvo internada
>
Escuela
No concurre
AN
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16)

Amigo

Adulto

Tribunal

Referencia y Lazos:

M

13@

-

Amigos

Escuela

Hogar de
Admision (Arenaza

Madre/Padre/Hermanos 11
Convive

Amigo (Adulto)
Comparte actividades

Amigos
Comparte alimentos/actividades/
Conversa.

Comerciantes
Conversa

Tribunal
Tiene Causa
>

Escuela 6° grado
Concurre

Taxistas

Minoridad

Transeuntes
Conversa

Taxistas
Conversa

Caritas
(Pide asistencia)

Minoridad
Los conoce
S

Hogar de Admision

Arenaza

Estuvo en el lugar
>

143




17)

Referencia y Lazos:

P/M/H

Policias

Padre/Madre/Hermanos 4
Convive

Taxistas
Comparte alimentos/
Conversa

Policias
Conversa

Transeuntes
Conversa

Escuela

Iglesia
Evangélica

Escuela 2° grado
Concurre

Iglesia Evangélica
Concurre
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18)

Amigos

Referencia y Lazos:

Padre/Madre/Hermanos 8
Convive/Comparte actividades
con hermanos

Primas
Comparte actividades

Comerciantes
Conversa

Transeuntes
Conversa

N
11 aios

Escuela

Inspectores
Municipale

Minoridad

Amigos
Comparte actividades

Escuela 1° grado
Concurre

Minoridad
Ha sido llevada
>

Inspectores Municipales
Cuando los ve escapa
>
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19)

@uﬂimri

/

¢

Comerciantes

Escuela

Empleados
Publicos

Barrendero:

Inspectores
Municipales

Referencia y Lazos:

Padre/Madre/Hermanos 7 Empleados Publicos
Convive/Comparte actividades Conversa

con la mama. —
Comerciantes Barrenderos

Visita en el negocio/Conversa Conversa

Centro Comunitario Inspectores Municipales
Concurre por Apoyo Escolar Conversa

Escuela 4° grado Taxistas

Concurre Conversa
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Comerciantes

Vecinos

Referencia y Lazos:

Padre/Madre/Hermanos 2
Convive/Comparte actividades
con un hermano.

Comerciantes
Los visita en el negocio/
Conversa

Vecinos
Conversa

Escuela

A
11 aifios

Minoridad

Escuela 4° grado
Concurre

Minoridad
Los conoce
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Amigos

Hospital

Referencia v Lazos:

Madre/Padre/Hermanos 5
Convive/Comparte actividades
con la mama.

Escuela 3° grado
Concurre

Hospital
Concurre por problemas
de Salud.

Transeuntes
Conversa

Escuela

Comerciantes

Transeuntes

Comerciantes
Los visita en el negocio/
Conversa.

Amigos
Conversa

Vecinos
Conversa
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Hogar
Escuela de Dia
Minoridad Tribunal
Hogar de
Admision
Policia
(Comisaria)

Referencia y Lazos:
Padrastro/Madre/Hermanos 4 Minoridad
No convive Lo han llevado

S >
Amigos Tribunal
Convive/Comparte actividades/ Tiene Causa
Alimentos. 2
Hogar de Dia Hogar de Admision
No concurre (Arenaza)

J— >
Escuela Policia (Comisaria)
No Concurre Ha sido llevado

S >
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Referencia y Lazos:

Empleados
Piblicos

Padre/Madre/Hermanos 6
A veces convive
>

Empleados Puablicos
Comparte alimentos/
Conversa.

Comerciantes
Los visita en el negocio/
Conversa.

Tribunal

Escuela 4° grado
Concurre

Tribunal
Tiene causa
>

Escuela

Defensoria
Municipal

Defensoria Municipal
Ha concurrido al lugar
Por su situacién.

>
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Comerciantes

Minoridad

Referencia y Lazos:

Padre/Madre/Hermanos 7
Convive/Comparte actividades
con un hermano.

Escuela

Vecinos
Conversa

Amigos
Conversa

Comerciantes
Los visita en el negocio/
Conversa

Minoridad
Lo han llevado a la casa

Transeintes
Conversa

Escuela 4° grado
Concurre
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25)

Adulto

Referencia y Lazos:

Madre/Hermanos 5
Convive/Comparte actividades
con hermana.

Comerciantes
Los visita en el negocio

Prima
Convive

Padre
No convive con ellos

Escuela 4° grado
Concurre

Vecinos
Conversa

Transeuntes
Conversa




26)

Amigos
DX

7 a‘ﬁ(y Escuela

Minoridad
Referencia y Lazos:
Padre/Madre/Hermanos 7 Amigos
Convive/Comparte actividades Conversa
con un hermano. —
Escuela 1° grado Comerciantes
Concurre Los visita en el negocio

Minoridad
Los conoce
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Comerciantes

Referencia y Lazos:

Escuela

Minoridad

Padre/Madre/Hermanos 3
Convive/Comparte actividades
con un hermano.

Inspectores
Municipales

Policias
Conversa

Amigos
Conversa

Comerciantes
Los visita en el negocio

Inspectores Municipales
Cuando los ve escapa
>

Transeintes
Conversa

Escuela 4 °© grado
Concurre

Minoridad
Los conoce
>
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P/M/H3
Comerciantes
M
8 afos
Escuela

Policias
Referencia y Lazos:
>adre/Madre/Hermanos 3 Vecinos
Convive/Comparte actividades Conversa
con ¢l papa. —
Comerciantes Taxistas
Los visita en el negocio Conversa

Policias
Conversa

Escuela 2° grado
Concurre
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Referencia y Lazos:

Escuela

Padre/Madre/Hermanos 6
Convive/Comparte actividades
con un hermano

Inspectores
Municipales

Inspectores Municipales
Cuando los ve escapa
>

Amigos
Comparten actividades/conversa

Escuela 1° grado
Concurre

Comerciantes
Los visita en el negocio

Transeuntes
Conversa




30)

Escuela

7N\

Comerciantes
Vecinos

Referencia y Lazos:

Padre/Madre/Hermanos 2 Vecino
Convive/Comparte actividades Conversa
con el papa. —

Amigos Escuela 1° grado
Conversa/Comparte actividades Concurre

Comerciantes
Los visita en el negocio/Comparte
alimentos.
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Referencia y Lazos:

Minoridad

Padre/Madre/Hermanos 11
Convive/Comparte actividades

con un hermano.

Amigos
Conversa

Comerciantes

Los visita en el negocio/

Conversa

Vecinos
Conversa

\ﬂ«\

31) ‘
Empleados
Publicos

Escuela

ranseuntes

Tribunal

Transeuntes
Conversa

Escuela 5° grado
Concurre

Tribunal
Tiene causa
>

Minoridad
Lo han llevado
>
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32)

Referencia v Lazos:

Hogar
Gayone

Madre/Hermano 1
No convive
>

Amigos

Convive/Comparte alimentos

Actividades

Escuela 8° grado
No concurre
>

Hogar de Dia
Concurria

oga
le di

Escuela

Tribunal
Tiene Causa

Policia
(Comisaria)

Tribunal
Tiene Causa
>

Hogar Gayone
Estuvo internada
>

Policia (Comisaria)
La han llevado
>

Minoridad
[.a han llevado
>
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Interpretaciodon
de los Datos



INTERPRETACION DE DATOS A PARTIR DEL ANALISIS DE LAS TECNICAS
UTILIZADAS CON LOS CHICOS EN SITUACION DE CALLE

Sexo:

De la observacion participativa y no participativa, entrevistas individuales y grupales,
actividades recreativas, analisis de historias de vida y entrevistas a referentes institucionales y
redes primarias, mantenidas con los nifios y/o adolescentes en situacion de calle, se deduce
que la permanencia de los chicos en la via publica en el sector urbano, es prevaleciente el sexo
masculino.

Considerado esto como una cuestion cultural, que de existir hijos varones y mujeres,
el rol masculino se asocia mas al trabajo fuera del hogar, no siendo asi en el caso de las
mujeres, donde en su mayoria si bien realizan actividades en la calle, por menos horas,
permanecen mayor tiempo en el hogar colaborando en la tareas doméstica; limpieza, cuidado
de hermanos, cocina.

Edades:

De acuerdo a la investigacion realizada podemos decir que la edad en que comienzan
a realizar actividades en la calle es a partir de los 6 afios, edad que corresponde al inicio de la
escolaridad obligatoria formal (E.G.B). A esta edad los nifios suelen ir acompafiados por
algiin miembro de la familia, hermanos mas grande ya iniciados en esta actividad.

A partir de los 8 0 9 afios el nifio ya se encuentra realizando estas actividades en la via
publica sin un referente familiar. Es decir estos nifios deben afrontar a esta edad
responsabilidades como adultos, dado que deben valerse por si mismos, no solo para subsistir,
sino también para colaborar en la subsistencia de la familia.

Estos roles implican por un lado, abandono de etapas infantiles, donde la recreacion,
la escolaridad quedan relegadas por la obligacion laboral. Sumado a esto, deben afrontar
situaciones de stress cotidiano en la calle, (conflictos entre pares, con transeuntes,
comerciantes, desavenencias climaticas). Situacion que genera con el tiempo un deterioro
fisico y psiquico.

En algunos chicos se evidencia, retraso en su crecimiento fisico, problemas
respiratorios frecuentes, problemas dermatologicos, infecciones recurrentes. En cuanto a su

desarrollo psico - social la actividad en la calle va dificultando la permanencia y continuidad
en la escolaridad.

Escolaridad:
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En relacion a los chicos entrevistados un 31% no concurre a la escuela y del 69%
restante estan desfasados en el afio que corresponderia aproximadamente en un 50%.

Podemos reflexionar que la escuela como la unica institucion de educacion formal hoy
dia no responde a las necesidades e intereses de estos chicos. Por un lado la escuela responde
a un modelo eficientista, competitivo, ideado para chicos de sectores medios con
determinadas pautas de evaluacion que los chicos no pueden alcanzar. Dado que la falta de
alimentacion adecuada, las horas que deben dedicar a obtener el sustento, el cansancio y el
agotamiento diario imposibilitan esto.

Cuando se les pregunta a los chicos si les interesa la escuela un 50% contesta
negativamente. Esta falta de motivacion puede deberse a que los chicos no perciben que
terminar el E.G.B. les va a permitir mejores condiciones de vida, por lo tanto no se justifica lo
que para ellos es un “esfuerzo “ coordinar las actividades educativas con las laborales.

Lugares de procedencia:

El 57% de los nifios con los cuales se tuvo contacto son migrantes del interior
(Tucuman, Santiago del Estero, San Juan, Cérdoba) y de la provincia de Buenos Aires.
Por lo cual deducimos que uno de los comportamientos forzados de sobrevivencia del nticleo
familiar es la migracion.

Las familias de migrantes solian venir a Mar del Plata durante la temporada (trabajo
golondrina) volviendo luego a su lugar de origen.

Dado la crisis acentuada en el pais de la década de los 80°, muchas familias se van
asentando en la ciudad constituyendo redes sociales en asentamientos de la Mar del Plata. El
aumento del desempleo en la ciudad de Mar del Plata en los ultimos afios, produce que los
padres empleados en la gastronomia y pesca quedaran desocupados. Estos factores influyen
en tener que recurrir a realizar actividades de caracter precario, informal en la via publica,
incorporando a los hijos en esta actividad. Si bien, estos migrantes realizaban estas mismas
actividades en su lugar de origen, dado las caracteristicas de la “gran ciudad”, los riesgos,
peligros y los conflictos cotidianos se ven acentuados.

Los chicos de Santiago del Estero y Tucuman prefieren vivir en su lugares de origen,
por que tienen sus raices, sus amigos, sus lazos de pertenencia de alla y redes mas solidas,
donde los vecinos se conocen y no existe el anonimato y la indiferencia de la gran ciudad. Es
por eso que reproducen sus formas cotidiana de vida, sus costumbres. Es comun ver en los
asentamientos, que los terrenos no se encuentran divididos, los parientes se ubican en los
mismos sectores, aquellos que estan asentados en esta ciudad, mandan a buscar a otros
parientes o vecinos. Cuando hablamos con los chicos en la calle, se conocen entre ellos (los
de Santiago del Estero, los de Tucuman) y siguen manteniendo sus relaciones sociales, lo que
les permite establecer redes de solidaridad para el cuidado de los hijos, la obtencion de
alimentos, cuidados en la calle.
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Un 80% de los chicos entrevistados residen en barrios donde los terrenos son de
menor valor econdmico, que las zonas céntricas, son fiscales o estian inhabilitados. El 6%
habita en zonas céntricas, asentdndose en casas o edificios abandonados o temporariamente
inhabitados por sus duefios. Siendo esto otra conducta forzada de sobrevivencia del
“nicleo familiar”.

Grupo de convivencia:

El 82% de los chicos convive con su grupo familiar, es decir forman parte de familias
nucleares numerosas. El 66% formado por padre - madre y hermanos, y el 16% son
monoparentales, a cargo de la madre. El 63% de estos grupos familiares tienen entre 4 a 9
hijos. El 90% de las familias tienen hijos entre 0 a 15 afios. Un 18% corresponderia a grupos
familiares de crianza (donde se incluyen amigos y hermanos).

Podemos decir que los chicos en situacién de calle en su mayoria, conviven con su
grupo familiar y optan por seguir conviviendo, aunque se encuentran en condiciones
materiales y afectivas conflictivas aunque esto implique tener que trabajar para colaborar con
el sustento familiar. En el caso de los chicos que abandonan temporariamente su hogar (18%)
lo hacen como ultima opcién y generalmente como consecuencia de situaciones de maltrato
por parte de su grupo de origen.

Los lazos de origen y familiar son fuertes dado que vuelven a sus hogares y
frecuentemente manifiestan deseos de tener una familia, en el caso de las mujeres quedan
embarazadas a tempranas edades y si bien conocen los métodos anticonceptivos, los evitan
intencionalmente. Creen que tener un hijo para ellas representa un proyecto de vida, casi el
tnico al que pueden acceder. Dado que los adolescentes en situacion de calle, no han
finalizado su E.G.B., ni tampoco cuentan con capacitacion laboral, ni oportunidades para
acceder a otro tipo de proyectos.

Ocupacion del grupo conviviente:

El grupo conviviente un 50% se encuentran ocupados, subocupados un 2% y el 48%
desocupados.

Del grupo que se encuentra ocupado un 55% realiza actividades de tipo informal
precario tales como (panadero/changas/construccién/cocinero/albafiil/mozo/Operaria de
fabrica/costurera/mecanico) y un 45% realiza actividades de tipo marginal precario tales
como; (franelita y cirujeo).

Es decir que la totalidad de las familias o grupos de convivencia de estos nifios que se
encuentran ocupados carecen de cualquier tipo de proteccién social, los ingresos que perciben
son irregulares, dependiendo de factores climaticos, de la demanda, de la cantidad de
miembros de la familia que participan. Ademas son actividades consideradas residuales o
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marginales, dado que las personas no solo pueden satisfacer sus necesidades bésicas, sino que
se exponen a situaciones de inseguridad y riesgo fisico, psiquico y social.

En el trabajo informal participan comtinmente los hijos (conductas forzadas de
sobrevivencia). Un 75% de los chicos expresan que su familia esta de acuerdo y/o lo
mandan para desempefiar dichas actividades. Actividades en las que son miembros activos
acompafiados por algun familiar.

Esto se visualiza en los entrevistados ya que un 64% realiza actividades en la calle con
algin miembro de su familia (hermanos, padres). EI 22% lo hace con pares y un 13% lo hace
solo.

El 76% de los chicos que realiza actividades en la calle, aportan parte o todo de sus
ingresos a los de la familia. Esto nos muestra que en este trabajo en terreno, la mayor parte de
los chicos que estan en la calle los factores de mayor incidencia son de indole econémica.

En cuanto a los ingresos de los chicos, el 78% gana de 1$ a 10$ por dia, el 13% de
108 a 158 y el 9% de 15$ a 208, teniendo en cuenta que los mayoria de los chicos trabajan
acompanados por algiin miembro de la familia, estos ingresos se incrementan, esto hace que
estos comportamientos sean forzosos, dado que en otras actividades del sector formal e
informal los ingresos son menores, inclusive son mayores que los beneficios otorgados por los
planes de emergencia laboral.

Conducta forzada que se ve reflejada en los chicos cuando hablamos acerca de la
motivacion por la cual realizan actividades en la calle. Un 59% expreso que de no necesitar
el dinero no lo haria, un 16% no se lo cuestiona, lo acepta como unica alternativa a la
subsistencia propia y familiar. El resto que manifiesta aceptacion por esta actividad, nos lleva
a reflexionar que en algunos casos la calle suele ofrecer un medio de subsistencia material y
afectivo que la familia no esta en condiciones de brindarselo.

Si bien el grupo familiar de estos chicos en la mayoria de los casos no estan en
condiciones de brindarle sostén econdémico y/o material, existe otro tipo de sostén
relacionado con lo afectivo que si esta presente en la mayoria de los casos (75%
aproximadamente). Por ejemplo los chicos ademéas de compartir la actividad laboral,
comparten almuerzos, paseos y juegos. También en la organizacion domestica las actividades
son compartidas por el grupo familiar. En cuanto a la actividad laboral, los chicos después de
finalizar la misma regresan a su hogar acompafiados por algin miembro de la familia. El 22%
regresa con uno de los padres, un 34% con hermanos.

Existe un 25% de los chicos entrevistados que no regresan a dormir diariamente a sus
hogares, porcentaje que coincide con aquellos chicos que expresan no relacionarse con su
grupo familiar, o si lo hacen genera situaciones conflictivas. En estas familias los vinculos y la
comunicacion responde a pautas de tipo violentas, donde los chicos sufren maltratos y/o
abusos por parte de miembros de la familia nuclear, extensa o de convivencia. Razon por la
cual la via publica se torna en un medio de escape a esa realidad. El chico una vez en la calle,
se refugia con el grupo de pares “hermanos de calle” como sustituto de su grupo de origen.
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El tipo de actividad realizada por los chicos tiene las caracteristicas de la del grupo
familiar. Siendo el 80% de actividades de tipo informal precaria, donde prevalecen los
servicios personales y venta de objetos (cuidad coches, limpia coches, abre puertas, venta
de estampitas). EI 20% restante incluye actividades de tipo informal marginal donde
combinan la mendicidad con los servicios personales.

Con respecto a la edad y su relacidén con la actividad laboral, existe un 74% entre las
edades de 11 y 13 aiios que se dedican al cuidado de coches siendo uno de los servicios
personales de preferencia.

Esta actividad informal precaria y marginal, demanda por parte de los chicos tiempo
de permanencia en la calle que les imposibilita desarrollarse integralmente en otras areas de la
vida social - afectiva. La cantidad de horas varia de 1 a 12 horas o mas. El 28% permanece 3
horas en la calle. el 34% entre 4 a 7 horas, el 22% de 8 a 11 horas y mas de 12 horas el
16%.

Estas actividades son consideradas marginales porque no pertenecen al mercado
laboral formal, porque afectan a la dignidad del ser humano, a la salud fisica, psiquica y
social, porque algunas son ilegales, lo que implica que el nifio deba estar escondiéndose y
huyendo de aquellas personas que ellos visualizan que les impiden obtener esos ingresos.

En la comunidad esta naturalizado, la existencia del trabajo infantil. Algunos adultos
piden a los nifios la realizacién de estos servicios personales, lo cual hace que se vean
obligados a permanecer varias horas en la calle hasta su regreso, para obtener un ingreso.

Tiempo en que realiza la actividad:

El 72% de los chicos entrevistados que se encuentran entre los 11 y 13 afios de edad
en su mayoria, hace mas de 2 afios que realizan actividades en la calle, lo cual nos permite
observar que en la poblacion entrevistada la edad promedio de iniciacién es de 10 afios.
Mientras que un 21% se inicia entre los 6 y 10 afios. A partir de las observaciones y el
dialogo establecido con los chicos podemos decir, que este porcentaje aumentaria, dado que
los chicos entrevistados solian estar acompafiados por hermanos menores. Esto parece
mostrar que una conducta de sobrevivencia familiar seria que los hermanos mas grandes se
encarguen de transmitir las habilidades a los mas chicos para sobrevivir en la calle.

Dias y Horarios:

El 94% de los chicos realiza actividades por la tarde y noche, mientras el 97% se
ubica para realizar estas actividades en las zonas céntricas y comerciales. Por lo cual podemos
decir que otro comportamiento forzado de sobrevivencia es elegir los horarios indicados,
porque hay mayor movimiento de transeintes, por lo tanto tienen mas posibilidades de
obtener algan ingreso a partir de la actividad realizada.
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En cuanto a las zonas donde se ubican, el 75% no cambian de lugar para realizar la
actividad. Existiendo acuerdos implicitos de pertenencia de distintos espacios, los cuales a
veces suelen ser motivo de conflicto o peleas si alguien se quiere apropiar del mismo.

Los cddigos de pertenencia estarian dados por el reconocimiento por parte de los
vecinos y/o comerciantes del nifio o adolescentes. Por la permanencia constante en el tiempo
y por mantener relaciones no conflictivas con estos, otros actores sociales y la gente que
transita por el lugar. Entre los mismos chicos existen acuerdos tales como cuidado de
cuadras, reparto de las ganancias mediante pozos comunes, cuando realizan cuidado y
limpieza de autos.

Estas actividades han sido naturalizadas y legalizadas por otros actores sociales,
inclusive existen por parte del Municipio de General Pueyrredon, autorizaciones que se
otorgan a personas adultas para que realicen estas actividades.

Redes Sociales:

En cuanto a las redes sociales que el nifio establece en su quehacer cotidiano en la
calle, se encuentran en el orden de preferencia dado por ella:

Compaiieros/Amigos 78%
Comerciantes 78%
Transeuntes 62%

Vecinos 31%

Impectores Municipales 22%
Policias 12%

Taxistas 16%

Empleados de Transito 3%
Empleados Publicos 9%
Empleados de Limpieza 3%

En cuanto a la relacion que tienen con los actores sociales, podemos decir que con los
compaiieros y amigos comparten experiencias de vida en la calle, como el pedir, trabajar, el
alimento y conversaciones, son relaciones de tipo primaria, donde prevalecen vinculos
ambivalentes tanto de amor como de odio. Esta amistad, este compafierismo, el compartir
situaciones agradables y dolorosas a la vez, los liga a través del tiempo fuertemente, ellos se
autodenominan “hermanos de calle”.

Con los comerciantes la relacion es de tipo primaria, conversan y los chicos visitan
frecuentemente los negocios. El tipo de sostén que estos les brindan es material a través de la
entrega de alimentos, de ropa y de dinero. Con los transeuntes la relacion se da a través de la
ayuda econdmica, es pasajera, a veces algunos se interesan por la situacion del chico.
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Con los vecinos de la zona que frecuenta la relacion establecida es a través de
conversaciones cotidiana, el tipo de sostén es material (alimento - ropa) y afectivo (a través
de la manifestacién de afecto y de proteccion brindada).

Con los taxistas, empleados publicos y de transito suelen compartir comidas, charlas,
brindandoles también sostén material y afectivo.

Con la policia mantienen un vinculo ambivalente. Algunos chicos establecen acuerdos
implicitos, donde el policia pasa ser parte de esa red social de proteccién. En otros casos el
policia es visto como representante de una fuerza represiva en contra de sus intereses.
Situacioén similar se da con los Inspectores de minoridad, ante la presencia de estos,
implementan mecanismos de huida. Tales como separacion de grupo y escondites.

En relacion a las redes secundarias que el nifio establece a partir de su estar en
la calle, se encuentran:

Defensorias Municipales

Instituciones Asistenciales (comedores)
Instituciones de Salud (hospital - salas)
Hogares de Dia

Juzgados de menores

Comisarias

Los chicos mantienen una relacion de mayor confianza con  instituciones
pertenecientes a O.S.C., a las cuales asisten por voluntad propia con el fin de satisfacer
necesidades esenciales (comedores, templos evangélicos, hogar de dia).

En cuanto a las instituciones publicas podemos decir seguir ellos manifiestan que no
responden a sus necesidades. Por un lado son coercitivas, en algunos casos la internacion
hace que deban separarse de sus vinculos mas cercanos y por otro lado no resuelven la
problematica de base del nifio y su grupo familiar.

Proyectos:

En el caso de los chicos entrevistados, que realizan actividades en la calle como parte
de una conducta forzada de sobrevivencia, no manifiestan tener ideales de vida futuros en un
69%. Lo cual nos permite inferir que la preocupacion se centra en resolver el problema de la
subsistencia diaria a nivel personal y familiar.

En cuanto al presente , las actividades que prefieren para realizar en un 59% se
centran en actividades recreativas, tales como deportes, juego, actividades artisticas (dibujo,
pintura y musica). Con lo cual podemos ver que si bien estos nifios tienen obligaciones y roles
de adultos, sus necesidades responden a su franja etarea, donde las actividades recreativas
vienen a cubrir necesidades de tipo personal relacionadas con el placer, la creatividad, el
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disfrutar de la relacién con otros, compartir solidariamente experiencias de juego, donde no
existe una obligacion o presion para su realizacion.

En cuanto a la actividad laboral un 9% manifiesta interés por capacitarse en algun
oficio (panadero, carpintero, servicio domestico). Este interés por la actividad laboral fue
elegido por chicos que estan en la adolescencia y reflejar la continuidad de un modelo
familiar, dado que sus padres realizaban estas actividades.

Un nifio de los 32 entrevistados expresa deseos de estudiar una profesion
universitaria, si bien también manifiesta la imposibilidad de la familia de poder solventar la
misma.

Podemos decir que los chicos entrevistados pertenecen todos a grupos de familias
afectados por la situacion de pobreza. El no manifestar proyectos futuros como ideales a
cumplir, refleja la realidad estructural del pais que evidencian en su grupo de referencia, dado
que una familia que se encuentra en esta situacién de precariedad no tiene las posibilidades
objetivas de poder cambiar esta situacion en el mediano y largo plazo.
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Diagnostico

Teniendo en cuenta el proceso de insercion que venimos siguiendo
durante dos afios en esta tematica “situacién econémica, social, cultural y familiar de los
chicos en situacion de calle entre las edades de 6 a 16 afios, en la ciudad de Mar del
Plata. Se ha arribado a la siguiente sintesis del proceso, sobre la base de la
interpretacion y comprension de los datos objetivos y subjetivos proporcionados por los
distintos actores a través del proceso descripto anteriormente.

El campo problematico donde se inserta la problematica de los chicos en situacion
de calle seria la siguiente:

Politicas Econdmicas y Sociales Neoliberales
esocupacion Pobreza l Exclusion del Sistema .Educativo y Laboral

-~ e

Falta de Capacitacion Laboral

Kk

Conductas forzadas de Sobrevivencia

Chicos en Situacion de Calle

/ (en y de la calle) \

Falta de participacion comunitaria Maltrato y Burocracia Institucional
Descoordinacién Institucional X Maltrato Familiar
T Desvalorizacién de la vida

Adicciones / »  Conductas Delictivas

A)Situacion socio econémica del grupo familiar o conviviente

El 38 % del grupo familiar o de convivencia de los chicos en situacion de calle
entrevistados se encuentra desocupado, el 62 % restante se encuentran subocupados y
ocupados , en actividades de tipo informal precario un 55% y un 45 % realiza actividades

de tipo precario marginal.
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No cuentan con ingresos fijos, ni con beneficios sociales, ni con cobertura médica.

Conductas forzadas de sobrevivencia son implementadas por el grupo familiar o
conviviente como unica alternativa valida para subsistir y cubrir sus necesidades basicas.

Estas conductas van desde:

e Incorporacion de los nifios desde tempranas edades (6 - 7 aflos) a la realizacion de
actividades de tipo informal en la via publica, en zonas céntricas, alejados de su
lugar de residencia (mendicidad, servicios personales tales como cuidado, limpieza
de autos y venta de productos).

e Residencia en barrios periféricos, donde los terrenos son de menor valor
econdémico que en zonas centrales, con dificultad para acceder a los servicios
publicos o al pago de los mismos (medios de transporte, asfalto, luz, gas, agua
corriente, cloacas, servicios educativos, asistenciales y recreativos).

e Apropiacion de terrenos fiscales o viviendas temporariamente inhabitadas.

e Demanda de asistencia econdmica o instituciones publicas, incorporandose a partir
de ciertos requisitos (familia numerosa, jefe de familia desocupado) a los Planes de
emergencia Laboral y /o Asistencia Alimentaria.

e Demanda a las O.S.C. de Asistencia alimentaria, ropa, alojamiento.

Consecuencias:

La implementacién de estas conductas forzadas de sobrevivencia implican
“yivir al dia”, las personas no pueden acceder a mejoras en sus condiciones de vida
materiales, lo que genera una situacion de inseguridad, de incertidumbre, de desanimo de
impotencia ante una realidad que se agrava de generacidn en generacion. Esto se refleja en los
hijos, que cargan con ese mismo sentimiento de impotencia, de resignacion ante la realidad
que viven. Esto genera poca motivacion para continuar con las actividades educativas que no
responden a sus necesidades, la que es suplantada en algunos casos por la actividad laboral
con su grupo familiar. Llegada a la etapa de la adolescencia la insercion laboral se dificulta
por la falta de estudios, de capacitacion laboral que les impide competir ante la escasez de
puestos en actividades formales.

B) Situacién socio cultural de grupo familiar o conviviente
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El 82% de los chicos entrevistados convive con su grupo familiar, forman parte de
familias nucleares numerosas. El 66% formado por padre, madre, hermanos, el 16% son
monoparentales a cargo de la madre, el 63% de estos grupos familiares tienen entre 4 a 9
hijos. Un 18% corresponde a grupos familiares de crianza, donde se incluyen miembros que
no tienen vinculos de sangre.

El 75% de los chicos manifiestan tener lazos afectivos con algiin miembro de su grupo
familiar, comparten con ellos ademéas de la actividad laboral, comidas, paseos, juegos y viajes
en el caso de los trabajadores golondrinas en el interior. La organizacion de las tareas
domeésticas es compartida por el grupo familiar. En el caso de las mujeres, culturalmente
permanecen diferencias de género, ya que se las prepara para asumir roles domésticos (madre
y ama de casa). Las nifias y adolescentes que trabajan en la via publica, destinan parte de sus
horas diarias a tareas en el hogar y al cuidado de hermanos. Cuando las chicas hablan de sus
proyectos futuros se percibe esta influencia familiar y cultural.

Migrantes: El 57% de los grupos familiares de los chicos son Migrantes de las
Provincias de Tucuméan, Santiago del Estero, San Juan, Cérdoba, Capital Federal y Provincia
de Buenos Aires. De estos Migrantes el 46,8% son del interior.

Estos ultimos, denominados trabajadores golondrinas, venian a Mar del Plata a
trabajar en la temporada estival, regresando luego a su lugar de origen. Como dada la crisis
del sector pesquero y la recesion econdmica que afecta al area de los servicios, estas familias
han quedado desocupadas, estableciéndose en esta ciudad, ya que en sus ciudades natales
tampoco tienen posibilidad de acceder a un puesto de trabajo.

Como conductas forzadas de sobrevivencia se establecen en asentamientos precarios
(Villa Paso, Villa Vertiz) ubicAndose en sectores cercanos a parientes y vecinos de su lugar de
origen estableciendo redes de solidaridad, reproduciendo costumbres y valores de su cultura.
Si bien los chicos se incorporan a la actividad en la via publica, estas familias cuidan que el
nifio no postergue o abandone la escolaridad.

C) Problematicas psico sociales del grupo familiar de los chicos en situacion de
calle.

Un 25% del grupo familiar o de convivencia de los chicos en situacion de calle,
atraviesan situaciones conflictivas graves de larga data, en donde la comunicacion que
prevalece entre sus miembros es a través de conductas violentas. Derivandose esto con el
tiempo en situaciones de Maltrato fisico y psicolégico, lo que lleva a los chicos a fugas
reiteradas de su hogar.

Estas familias tienen historias de vida semejantes, de desamparo, maltrato, situacion
que se reproduce y cronifica de generacion en generacion.
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Adiciones: Estos grupos familiares suelen presentar conductas de tipo adictivas
(alcohol y sustancias toxicas). Los efectos del abuso de las mismas refuerzan y provocan estas
conductas de violencia y maltrato entre los miembros de la familia. Modelos que son
aprendidos por los chicos y que de no contar con tratamientos especificos, en edades
tempranas, se van cronificando ,produciendo deterioro fisico y psiquico.

Las adiciones suelen ser un medio de escape a la realidad. En algunos casos se asocian
a conductas delictivas, en donde prevalece por un lado la posibilidad de obtener ingresos, que
de otra forma no acceden y por el otro una desvalorizacion de la vida humana propia y de los
otros.

D) El chico en situacion de calle, entre las edades de 6 a 16 aiios, en la realidad
de Mar del Plata.

Los chicos comienzan a estar en la calle, acompafiado de algin miembro familiar, a
partir de los 5, 6 afios, como consecuencia de la situacion de pobreza del grupo familiar.
Incorporandose como miembro activo en la implementacion de conductas forzadas de
sobrevivencia.

A partir de los 7, 8 afios el nifio ya se encuentra realizando actividades en la via
publica sin referentes familiares. Deben asumir responsabilidades de adultos para lograr su

subsistencia y la del grupo familiar.

La etapa infantil de socializacion a través de la escolarizacion, el juego y la recreacion
es compartida con la actividad laboral.

Las actividades que realizan los chicos en la via publica son consideradas por ellos,
como trabajo, que implica respetar horarios, cuidar las cuadras y establecer acuerdos con la
gente.

Consecuencias:

Los chicos que realizan actividades en la calle desde tempranas edades (5, 6, afios)
deben afrontar situaciones de estres cotidiano que generan en el tiempo deterioro fisico y

psiquico. Este estres se debe en parte a :

Estar realizando actividades no deseadas (un 59% de los chicos entrevistados de no
necesitar el dinero, no harian actividades en la via publica).

Pasar largas horas a la intemperie, volver tarde al hogar por las noches.
El estar en la calle dificulta la permanencia y continuidad en la escolaridad.

Alimentacién no adecuada a los requerimientos de su edad.
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Esto lo evidenciamos en:

Retraso en su crecimiento fisico y madurativo. La mayoria de los chicos presentan
dificultades en la comunicacion oral y escrita.

Problemas respiratorios, dermatologicos, dentales e infecciones recurrentes.

Si en este proceso de calle el nifio no encuentra sostén material y afectivo de su grupo
familiar o de su comunidad, que le permita desarrollar sus potencialidades, suefios y
proyectos, comienza a transitar un camino de autodestruccién. Es el caso de los chicos
comunmente conocidos como “de la calle”.

Identidad de los chicos de la calle

La mayoria de los chicos se encuentran indocumentados (ya sea porque no se iniciaron
los tramites o porque han perdido la documentacién en mudanzas, viajes, fugas de hogar o de
instituciones, descuido personal o familiar.

Adoptan apodos que ellos mismos o sus pares designan en relacion a atributos
personales (el cabeza, el gordo, el chapita).

Los chicos se autodefinen como “chicos de la calle” “hermanos de la calle”, lo que
les da un sentido de pertenencia a algo o a alguien. La calle como un gran hogar sin limites, se
convierte en su lugar de referencia, de en encuentro con su hermano de calle.

Son para la comunidad “los chicos que piden” , “los que molestan”, “los chicos
problemas”, “los expulsados de la escuela “, “los vagos”, “los que roban”. Etiquetas que
generalmente destacan los aspectos negativos. Etiquetas que generan en los chicos mayor
baja de autoestima, mayor desvalorizacién y resentimiento.

Dentro de los codigos de identidad que comparten ambos sexos se encuentran:

e La vestimenta, la musica, la cumbia, el rock pesado. Las letras de las canciones con las que
se identifican, describen valores, pautas de vida, problemas econdémicos, marginacién que
sufren diariamente, y la sexualidad de los puberes.

e Lugares a los que concurren los puberes y adolescentes para ir a bailar, son bailantas o
clubes, donde algunos de los chicos cuidan autos o realizan tareas de “patovicas”.

Valores Compartidos:

Son prioritarios para los chicos, la libertad y la lealtad. Lealtad que se da entre
diferentes grupos, que se diferencian por las actividades que realizan y por los lideres que los
protegen “no se puede buchonear a un hermano de la calle”. dentro de los codigos de
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sobrevivencia, prevalecen la fuerza fisica para resolver conflictos en la calle “no se puede ser
débil en la calle”.

En cuanto a la libertad, lo perciben como tnico valor que poseen, mas que la vida
misma.

La actitud ante la vida es subsistir hoy, la preocupacion es la necesidad inmediata de
alimentarse, vestirse, buscar refugio del frio, huir de la policia, de la realidad que viven
cotidianamente. El vivir presente los lleva a que prevalezca la accidn concreta, antes de la
reflexion, aunque eso implique “jugarse la vida”.

Sexualidad - Vida Afectiva

Sus relaciones afectivas se han basado en vinculos violentos, de desconfianza, lo que
hace que en las relaciones que establecen en su vida no se comprometan afectivamente por
miedo a ser engafiados, lastimados o abandonados. Situacién que es vivida por personas que
buscan ofrecerles sostén como de desagradecimiento.

Situaciéon que es revertida en algunos casos cuando logran establecer vinculos de
confianza, respeto y afecto.

Los chicos de la calle suelen compartir espacios de convivencia entre ambos sexos. La
necesidad de afecto y de contencidn afectiva, sumado al despertar sexual, los lleva a tener
relaciones sexuales desde tempranas edades (11, 12 afios).

La falta de informacion, sumado a la desvalorizacion de sus vidas, los lleva a tener
relaciones sin proteccion. Lo que trae como consecuencias embarazos adolescentes e
infecciones de transmision sexual. Los embarazos suelen ser buscados por las nifias - mujeres
como forma de realizacion de un proyecto personal.

La falta de madurez emocional los lleva a nuevas situaciones conflictivas al no poder
asumir sus responsabilidades como padres, en algunos casos, la responsabilidad es asumida
por la mujer si cuenta con sostén afectivo por parte de miembros de la familia u otras redes
sociales.

La ambigiiedad en sus sentimientos es permanente, dado que deben asumir
responsabilidades de adultos, siendo aun nifios.

Vida Cotidiana:

Es un oscilar permanente entre su grupo de convivencia las instituciones y la calle.
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Suelen dormir en lugares publicos, a la intemperie o en casas apropiadas con otras
personas (nifios y adultos) con los que comparten circunstancias de vida semejantes.

La no idea de futuro, de suefios, de proyectos realizables, de valorizacion de sus vidas,
los suele llevar al consumo de sustancias toxicas, que los van destruyendo paulatinamente
fisica, psiquica, social y moralmente.

Comienzan asi un circulo: calle - instituciones - familia - fugas - instituciones -
calle. Cronificandose la situacion cuando caen en la realizacion de actividades delictivas,
donde son derivados a instituciones de internacion en otras localidades (Buenos Aires, La
Plata), alejandose de sus vinculos familiares y afectivos.

El 85% de los chicos que permanecen en institutos de Menores terminan en las
carceles, los que se fugan vuelven a reiniciar el circulo.

E) Redes de la calle

Los chicos en situacion de calle establecen con el tiempo contactos, y vinculos con
diferentes actores sociales que les brindan sostén material y afectivo en algunos casos. Entre
estos actores se encuentran comerciantes, vecinos, taxistas que conversan diariamente con
ellos y en ocasiones les brindan alimento o dinero. En cuanto a los comerciantes de la zona
existen acuerdos explicitos e implicitos que incluyen distribucion de cuadras a cuidar y
distintos horarios entre estos y los chicos.

Estas redes tienen un cardcter ambivalente, por un lado brindan sostén material, pero
por el otro generan una naturalizacion de la situacion, utilizando los servicios de los chicos
que refuerzan mecanismos de reproduccion de la explotacion y la marginacion.

En cuanto a los chicos de la calle, su red de sostén es principalmente la de su grupo de
pares, donde conviven chicos de ambos sexos y de distintas edades.

Estas redes suelen tener un caracter contradictorio, dado que por un lado brindan
sostén afectivo pero por otro generan situaciones de riesgo individual y social.

El momento de mayor riesgo se de por las noches, dado que los chicos permanecen en
lugares publicos, teniendo mayor acceso al consumo de sustancias toxicas o a la realizacion
de actividades delictivas, tienen mayor desamparo ante otras personas que pueden llegar a
maltratar y / o abusar de ellos.

F) Recursos institucionales con los que cuenta la ciudad de Mar del Plata, para
abordar la problematica de los chicos en situacion de calle.
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Mar del Plata cuenta con instituciones publicas y O.S.C., que cubren necesidades
basicas desde lo asistencial, educativo y recreativo, especialmente en la franja atarea de 6 a 12
afios (el 80% de las instituciones entrevistadas).

La poblacion a la que se dirigen son grupos familiares que pertenecen a sectores
empobrecidos, padres afectados por la desocupacion y pobres estructurales, donde la
utilizacion de estos servicios forma parte de las conductas forzadas de sobrevivencia.

En cuanto a los Programas locales que intervienen en la problematica del chico
de la calle se cuenta con:

Casa de Admision y Evaluacion Dr. Arenaza (Municipal)
Casa de Admision y Evaluacién Dr. Gayone (Municipal)
Programa Casa de los Amigos (Municipal)

Defensorias de los Derechos del Nifio (Municipal)
Programa Callejeada. La Casita (O.S.C.)

Estas instituciones trabajan de forma similar, prevalece lo asistencial, sin posibilidad de
modificar problematicas de base (Pobreza, Desocupacion, Situaciones Familiares conflictivas)
todo esto enmarcado desde lo global, por las Politicas Econdmicas y Sociales que producen
cada vez mayores desigualdades sociales y mayor marginacion de aquellos sectores que no
pueden incluirse en el sistema socio econdmico vigente.

Trabajan descoordinadamente, superponiendo acciones y generando en las familias
maltrato institucional, dado que en un mismo grupo intervienen distintas instituciones con
directrices diferentes y a veces contradictorias, sin permitir la participacion efectiva de los
sujetos en las decisiones que afectan su vida.

La diferencia que se puede establecer es en cuanto al presupuesto. Las O.S.C.,
manejan un presupuesto marcadamente inferior a las instituciones publicas, su personal es en
un 80% No Rentado y son llevadas adelante por la solidaridad de los distintos actores sociales
de la comunidad.

En Mar del Plata, la accion social que realizan las O.S.C., (un 45% reciben subsidios
publicos), esta siendo la red de sostén que tienen los grupos familiares afectados por la
implementacion del modelo econémico social vigente.

En cuanto a las instituciones, con relacion al abordaje de problematicas psico
sociales:

e Un 13,8% en las instituciones publicas y un 18% en las O.S.C., cuentan con tratamiento
especifico en el area psicologica, el resto realiza derivaciones, donde los tratamientos son
de caracter ambulatorio, con turnos distanciados y con dificultad para acceder a los
mismos, dado el deterioro en que se encuentra en la ciudad la salud publica.
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e Mar del Plata no cuenta con instituciones locales que brinden sostén psico social a chicos
con causas penales. Estos son derivados a instituciones en La Plata o Buenos Aires,
alejandose del grupo de referencia vincular cercano y perdiendo contacto con aquellas
redes sociales que trabajan cotidianamente con ellos (instituciones publicas y O.S.C.).

G) Relacion de los chicos y su grupo familiar con las instituciones

Las familias con las que tomamos contacto expresan que se sienten presionados por
las instituciones, dado que las mismas exigen el cumplimiento de ciertas pautas, pero al no
contar con alternativas validas, las familias no las pueden cumplimentar. Tal es el caso de los
chicos que trabajan en la calle como conducta forzada de sobrevivencia familiar.

Los chicos perciben a las instituciones como represivas, que no responden a sus
necesidades, que no son escuchados, que no respetan sus derechos, no las ven como posibles
ayudas a su situacion sino como contrarias a sus intereses. Es lo expresado por los chicos de
la calle con relacion a las instituciones publicas (Juzgados, Defensorias e Instituciones
policiales).

En cuanto a los Hogares de Internacion, los chicos de la calle expresan que no pueden
soportar “el encierro”. Sefialan que las mismas debieran ser hogares abiertos, a donde poder

recurrir cuando lo necesitan, especialmente por las noches.

Con referencia a los institutos de menores alejados de la ciudad, expresan que lo que
mas les cuesta es separarse de sus vinculos afectivos (familia y especialmente amigos).

175



Reflexiones

Finales



REFLEXIONES FINALES

Si quisiéramos dar una idea conceptual acerca del chico de la calle, chico en la calle
o chico en situacion de calle, podriamos decir después de dos afios de trabajar con y
conocer a estos chicos y sus redes primarias que:

Los chicos entrevistados en la ciudad de Mar del Plata, estan en “Proceso de Calle”
. Que significa esto?
que estos pertenecen en su totalidad a familias que se encuentran en
condiciones de pobreza estructural, donde no solo el chico esta en proceso de calle sino todo
su nucleo familiar.

“Proceso de Calle”, que es simbolico y sindénimo de proceso de
exclusion, todos aquellos que no son incluidos en el sistema econdémico y social vigente estan
fuera “en la calle”.

Proceso de calle, que de no encontrar alternativas comunitarias, que permitan a estas
familias mejorar sus condiciones materiales de existencia, se veran agravados dia a dia.

Volvemos a la pregunta inicial que motivo nuestro trabajo ;Que hacemos como
Comunidad ante la situacion de los chicos en Proceso de Calle?:

;Que hacemos como Comunidad para defender los Derechos de los Nifios y
Adolescentes, derechos que son vulnerados cotidianamente?.

;QUE HACEMOS?

e Cuando un chico es detenido por permanecer en la via publica y por el estigma que la
Sociedad le asigna.

e Cuando un chico al cabo de un tiempo de permanecer en la calle pasa a tener una identidad
colectiva, que no rescata su individualidad y unicidad como persona.

e Cuando un chico debe trabajar para poder alimentarse.

e Cuando son expulsados de la escuela.

e Cuando son alejados de su familia y referente vincular como “medida de proteccion
social”.

e Cuando son judicializados por ser pobres.

176



e Cuando los suefios de un chicos se perfilan solo como una incertidumbre.

e Cuando se exige a la familia el cumplimiento de normas que no pueden llevar adelante, por
ser victimas del sistema el cual solo demanda y no brinda otras alternativas.

.Como profesionales y miembros de instituciones para promover los Derechos
de los Nifios, para informar a la Comunidad acerca de estas problematicas y para
desarrollar acciones concretas en defensa de los Derechos Vulnerados?

No tenemos respuestas a estas preguntas. Solo podemos decir que existen personas
comprometidas con esta problematica, que es compleja. Estas personas estan dispersas y sus
esfuerzos se pierden frente al contexto global que nos condiciona dia a dia.

En cuanto a los profesionales y personal que trabajan en las instituciones, creemos que
ademas de la formacion técnica, es esencial el compromiso social y afectivo con nifio o joven.
Dado que en estas etapas en la vida de una persona, todo lo que se haga o deje de hacer va a
determinar el futuro del mismo.

Creemos que ademas del sostén material que debe brindérsele, es elemental el afecto,
a través de los limites, del abrazo, de una palabra.

Por eso consideramos que en estas problemdticas la tUnica posibilidad de
transformacion es el trabajo conjunto y coordinado, de estos diferentes actores sociales de la
comunidad. Que promuevan cambios estructurales que lleven a la dignificacion de las
personas.

Los chicos que viven en la calle a la libertad,
la perciben como unico valor que poseen, mas
que la vida misma.
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Propuesta de Intervencion desde el T.S.

Fundamentacion

La propuesta de intervencion en este momento del proceso se va a focalizar en chicos
en proceso de calle y su grupo familiar o conviviente, cuya problematica trasciende lo
econdmico. (“chicos de la calle”)

Son aquellos chicos cuyas redes primarias familiares no se encuentran en condiciones
de brindarles sostén material y afectivo y han adoptado a la calle como referente vincular.

Consideramos que estos chicos necesitan prioritariamente una respuesta de la
comunidad, porque en su vida diaria estdn negados sus derechos esenciales para una vida
digna. (Salud, Educacion, Vivienda, Participacion familiar y comunitaria, etc.).

Estos chicos en su mayoria presentan conductas de autodestruccion asociado al uso y
abuso de sustancias toxicas y a la realizacion de actividades ilegales, que con el tiempo
deterioran su vida.

Estos chicos han sido en su totalidad judicializados e institucionalizados en principio
por causas sociales, derivado de situaciones de pobreza del nucleo familiar y de probleméticas
conflictivas en el plano psico social.

Con el tiempo si no cuentan con redes primarias y secundarias de sostén material y
afectivo, que trabajen con ellos y su grupo familiar, en la transformaciéon de las situaciones
problematicas, su situacién se ve agravada, llegando a la etapa de la adolescencia, sin
posibilidad de estudiar o de insertarse en el mercado laboral, y de mejorar su situacion social,
y con grave deterioro psico fisico, por el abuso.de sustancias toxicas.

Todo esto lleva a la falta de proyectos y sentido de la vida.

Justificacion

La propuesta se realiza desde la profesion de T.S. teniendo en cuenta que el mismo es
un actor mas, que aportara una mirada tedrica critica de la realidad local y global y un aporte
metodologico para la insercidén y abordaje de las problematicas determinadas por los actores
sociales en el proceso.

Encuadrados desde una postura profesional, ética e ideoldgica en defensa de los
Derechos Humanos, de la participacion democratica y ciudadana, de la participacién y
organizacion comunitaria en la concrecion de proyectos colectivos e individuales.

Consideramos que la propuesta puede ser viable desde el momento que se realiza con
la participacion de diferentes actores y especialmente con la de los mismos chicos, que fueron
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quienes nos convocaron para participar en sus actividades. Consideramos que responde a las
necesidades sentidas en este momento del proceso, por que fueron ellos quienes asi lo
manifestaron.

Se realiza desde el marco institucional de una O.S.C., lugar al que asisten
cotidianamente estos chicos, y los cuales se interesaron en integrar la misma al Programa.

Finalidad: Promover la accién comunitaria en defensa de los Derechos de los Nifios y
sus grupos familiares.

Objetivos generales:
Promover un espacio de reflexion y accidén grupal e individual, para
generar proyectos individuales y colectivos de transformacion de situaciones problematicas.

Objetivos especificos:

Promover un espacio de accién reflexion para conocer las necesidades, sentimientos,
motivaciones y preocupaciones de los chicos en situacién de calle.

Promover el trabajo interdisciplinario para abordar la problematica del chico de la
calle de manera integral.

Rescatar historias, identidades, cultura para develar potencialidades que generen
proyectos alternativos a la situacion de calle. Rescatando valores que den sentido a la vida.

Promover el trabajo interinstitucional e intersectorial (con instituciones publicas y
0.S.C.) de distintas areas (Educativas, de Salud, Judiciales, Laborales, Policiales) para
coordinar acciones que garanticen el acceso a una vida digna de los nifios, jovenes y su grupo
familiar y/o de convivencia.

Metodologia a utilizar

Se utilizara una metodologia de enfoque dialéctico, que permita a los distintos actores
(chicos , grupos familiares , miembros de la comunidad, profesionales y técnicos que trabajan
con los chicos), realizar sintesis diagnosticas de los procesos sociales que viven diariamente,
determinar sus necesidades, intereses y motivaciones para generar proyectos participativos de
transformacion de las situaciones problematicas determinadas.

A través de la comunicacion afectiva y racional, donde prime el respeto por el otro, la
valoracién de sus pautas culturales, y el compromiso social.
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El rol del T.S. serd de acompaflamiento, asesoramiento, sostén afectivo,
potencializador de recursos personales y comunitarios, de promocién social (Organizacion
socio Comunitario en defensa de los Derechos del Nifio, del Adolescente y su grupo familiar).

La evaluacién serd continua se realizara en forma conjunta con los distintos actores
sociales que participen, confeccionando un informe escrito mensual, que sistematice lo

realizado.

Se redireccionara la metodologia de intervencion, los objetivos y actividades en
funcion de las necesidades determinadas.

Evaluaciones sugeridas para el proceso de intervencion en la institucion:
Autoevaluacion de los chicos del Proceso Grupal (una vez al mes).

Evaluacion del Equipo y miembros que participan en la institucion (cada dos meses).
Teniendo en cuenta los indicadores que se consideren relevantes para la intervencion.

Los niveles de intervencion desde el T.S. seran:

Individual: Centrado en el nifio o joven, rescatando sus valores y potencialidades
personales, promoviendo proyectos personales que den sentido a la vida, que le permitan
desarrollarse integralmente como personas.

Sosteniendo afectivamente en el caso de problematicas psicosociales que demanden
tratamientos especificos.

Familiar: Promover la participacién familiar o del grupo conviviente en Ia
determinacion de necesidades, y en la toma de decisiones que afecten sus vidas.

Trabajar en forma conjunta, en la transformacioén de problematicas de indole material
y afectiva que impidan el desarrollo de la vida familiar.

Grupal: rescatar los valores positivos que se encuentren en los grupos primarios y
redes de la calle de los chicos para incluirlas en el proceso de transformacion de situaciones
problematicas.

Trabajando desde los mismos chicos las normas de convivencia y los limites
necesarios para la convivencia tanto en la institucién como fuera de la misma.

Comunitario: Promover el trabajo interinstitucional (O.S.C. - instituciones publicas)

interdisciplinario e intersectorial, aportando ideas , propuestas que generen cambios en la
planificacidn y politicas sociales locales.
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Promover en un trabajo conjunto con otros actores sociales, los valores de ciudadania,
de participacion democratica en defensa de los Derechos Humanos a partir de la organizacion
socio Comunitario.

Actividades a realizar

Se planificaran en base a las propuestas de los actores participantes, siendo flexible de
acuerdo a las tematicas seleccionadas.

Actividades de los Trabajadores Sociales y Operadores sociales en la institucion.

Gestion de recursos para la realizacion de actividades educativas, recreativas,
asistenciales y de tratamiento psico social.

Acompafiamiento de los chicos en situaciones problemdticas especificas, que no
cuenten al momento con sostén familiar (de salud psiquica y fisica, judiciales y policiales).

Contactos y visitas al grupo familiar invitandolos a participar al trabajo en la
institucion.

Establecer contactos con instituciones publicas y O.S.C.

Contactos con personas y profesionales de distinta areas y sectores para el abordaje
Comunitario de las distintas problematicas que vayan surgiendo.

Queremos aclarar que parte de la propuesta ya se esta implementando

Se esta realizando al momento, un taller de reflexion grupal, una vez a la semana con
asistencia libre y voluntaria de los chicos que asisten a la institucion.

Temas de interés tratados y preocupaciones de los chicos

Adiciones.

Falta de un lugar para estar por las noches.

Falta de trabajo en el grupo familiar.

Falta de trabajo en los adolescentes.

Sexualidad e infecciones de Transmisién Sexual - SIDA.
Maltrato y violencia familiar.

Maltrato institucional.

Sobre la base de las tematicas tratadas se esta trabajando entre diferentes actores
sociales (profesionales, operadores de calle, chicos), en la generacion de proyectos
comunitarios que aborden las necesidades emergentes de:

e Contar con un hogar de contencién nocturna abierto, en la ciudad de Mar del Plata para
chicos de la calle que por el momento no pueden convivir con su grupo de pertenencia.
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e Contar con talleres de capacitacion e insercion laboral para el grupo familiar y/o jovenes
mayores de 16 afios.
Actividades propuestas por los chicos que asisten al taller:

Reedicion de la revista, para dar a conocer a otros actores las historias de vida y
necesidades e intereses de los chicos.

Talleres de actividades recreativas (musica y teatro) para expresion de sentimientos,

emociones y necesidades.

Poblacion: chicos que se encuentran en proceso de calle, ya sea por demanda
voluntaria, o que se realice el contacto a través de operadores de calle en la via publica.
Recursos:

Personal:
Operadores Sociales y Trabajadores Sociales.

Profesionales y técnicos del area de la Salud, del Derecho, de la Educacion, de la Recreacién
y Laboral.

Miembros de la comunidad que se interesen por la Defensa de los Derechos de los nifios.

Materiales:

Recursos Financieros

Espacio fisico (interno y externo a la institucion).
Grabadores, videos, computadoras.

Utiles escolares.

Alimentos.



Anexos




Nombre:

Domicilio :

Persona entrevistada:
Funcién:

Fecha:

DATOS DE BASE

1)Dependencia:
Nacional Municipal. Provincial.

publica

O.S.C. ONG Asociacion Fundacion Otros

2) Objetivos generales y especificos:
3)Servicios que brinda

Educativos:

Asistenciales:

Recreativos:

Orientacién

Tratamiento psicolégico

Capacitacién laboral

Subsidios econémicos
4)Programas o proyectos en funcionamiento

Nombre :
Objetivos:

5)Actividades que realizan en la institucion

6)Recursos con los que cuentan en la institucion

6-1) Conformacion del personal:

rentado no rentado

técnico
profesionales
voluntarios
auxiliares
familiares
otros




6-2) Recursos Materiales

materiales. edilicios

financieros subsidios

donaciones

otros

7)Poblacion a la que presta servicios

cantidad

edades

nifos

grupo familiar

comunidad

otros

8)Tipo de demanda

voluntaria

denuncias

derivacion instituciones que les derivan
educativas
policiales
judiciales

defensorias
O.S.C.
otras

hospitales/salas

9)Requisitos de Ingreso

Edad.
Sexo:
Zona:
Otros:

10)Causas de ingreso
Sociales
Econdémicas

Penales
Otros

11)Modalidad de Intervencion




Individual
Familiar
Grupal
Comunitario

12)Trabajo en red.?

Si
no

13)Instituciones con las que interactuan

Publicas
O.S.C. formales informales
14)Tipo de Evaluacion
14-1) Realizan
Si
no
¢ Quiénes la realizan? :
14-2 ) Datos estadisticos

Toman
No toman

Datos que toman:

15) Problematicas que prevalecen a su criterio
Econdmicas :
Sociales:
Familiares :
Individuales
Otras:
16)Procedencia de los chicos en y de la calle (barrios, ciudades)

17)Zonas de preferencia que concurren habitualmente

Playa



Plaza

Calles céntricas /o comerciales
Supermercados

Lugares religiosos

Otros

18)Actividades que realizan los chicos en situacion de calle con mayor
frecuencia

Mendicidad
Limpieza de Autos
Cuidado de Autos
Cirujeo

Venta

Otras Tareas

19) ¢Que imagen se le presenta a Ud. cuando se habla de chico en situacion
de calle.?

20)¢ A su criterio que representa un chico en situacion de calle?



1) Datos de Base:
Nombre:
Edad:
Sexo:
Barrio al que pertenece:
Lugar de nacimiento:

2) Grupo de Personas Conviviente:

Parentesco

Ocupacion
actual

Subocupacion

Trabajo Formal

Trabajo Informal

Informal Precario

Desocupacion

Observaciones

3) Concurrencia a Institucion Educativa

Educativas

Concurrencia

si

no

Horario - Turno

Afio que Cursa

Observaciones

3.1.1) ;Te interesa la Escuela?

Observaciones

4) Actividades que el Nifio y/o Adolescente Desarrolla en la Calle

4.1) Ubicacion Geografica




(En que lugar realizas la actividad?

Barrios Calles comercios playa plaza
Céntricas

(Cambias de lugares para realizar la actividad?
si
no

4. 2) Tipo y/o Actividad Laboral
;Que actividad haces en este lugar?
Abre Cuida Mendicidad Limpia Lleva Otros
Puertas Coches Vidrios Carros

4. 3) Tiempo en Meses en que Desarrolla la Actividad
(Hace cuanto tiempo que realizas esta actividad?

- de 12 meses + de 12 meses

+ de 24 meses

no sabe

4. 4) Ubicacion Temporal

;Cantidad de horas de permanencia en la calle para ser dedicadas a la actividad?

Oa3horas| 4 a 7 horas 8 a 11 horas

12 a mas horas

JEn que horarios realiza la actividad? opciones

Mafiana (8 a 11hs.)| Tarde (13 a 19 horas.)

Noche 20 a 1 de la madrugada

4. 5) Relaciones Laborales

¢ Esta actividad la realizas solo?
si
no

. Con Quienes Compartis la Tarea?

| Pares | Chicos + Grandes

| Adultos

| Familiares

5) Uso del Dinero




(Que haces con el dinero?

Juegos Aporta a la Casa | Comida Se Compra| Otros (aclarar)
Electronico Cosas
Observacion

5. 1) ;/Tenes una idea de cuanto sacas por dia?

5.2) ¢Sino necesitaras el dinero, harias esto?

6) Red Social de la Calle

6. 1) (A quien conoces en la zona?

6. 2) (Que relacion tenes con ellos

?

Amigos Compartis Comidas
Comerciantes Conversas/ Dialogas
Policias Paseas con Ellos
Empleadores publicos Comparten Juegos
Barrenderos Se Escapan
Bancarios Los Visita

Inspectores Municipales

Piden Juntos

Empleados de Transito

Trabajan Juntos

Vecinos

Colectiveros

Taxistas

Transeuntes

Otros

6. 3) Tipo de Sostén
;Te ayudan?

si+
no
si la respuesta es afirmativa se le da a elegir las siguientes opciones
l Con Comida | Transporte | Dinero l Ropa ] Otros
Observacion

7) Situacion Familiar y /o Grupo Conviviente

7.1) Cantidad de hermanos/ edades

7.1.1)Pautas Familiares




7.1.2);Como organizan las tareas en tu casa?
(mandados, limpieza, tareas escolares, etc.)

7. 1.3) (Que dicen tus familiares acerca de la actividad que realizas en la

calle?.
Te Mandan | Estan de | Medianamente En Desacuerdo |No Saben
Ellos Acuerdo de Acuerdo

7. 2) Contencion Afectiva

7. 2.1 ;/Que actividades haces con tu familia?

7.2.2 ;Con quienes?

7. 2.3 {Volves a dormir a tu casa?

7.2. 4 ;Algtin dia no volviste? ;a donde fuiste a dormir?
8) Proyectos

8.2) ¢(Que actividad te gustaria hacer actualmente? jcual propones?
Educativas:
Recreativas:

Laborales:

8.3) Cuando seas mas grande que te gustaria hacer



Instituciones Visitadas para realizar entrevistas a los referentes institucionales;
Defensorias [:l

Juzgado Numero 1y 2

Consejo Provincial del Menor

Departamento de Casas del Nifio y Centros Recreativos

Casas de Admisioén / Hogares / Centros Recreativos / Instituto. @

Barrios de Residencias de los chicos entrevistados A

Lugares donde frecuentemente realizan actividades los chicos entrevistados | CB
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Nombre

Defensoria Municipal de los

~ Domicilio.

Rawson

Teléfono

4996619/2

_Dependencia

municipal

Reqﬂuisi't'os‘ -
De ingreso

Edad 0 a 18

Derechos del nifio y del 2739 1
adolescente
Casa del Nifio Paula Albarracin Rosales 4812524 municipal 3 a 12 afios
6392
Hogar Ruta 2y municipal 4-13 afios
Scarpatti Beruti
Hogar Gayone Padre Dutto |4802741 municipal 0-5 varones
547 5-21 mujeres
Casa de los Amigos Avellaneda |4721114 municipal Sexo
Volver a empezar 2920 masculino.
Brown 5100 Edad 12 a 18
Casa del nifio Ricardo Gutiérrez Belgrano y municipal Que los
Olazabal padres
trabajen
6-12 afios
Defensoria San Lorenzo | 4758696 municipal 0-18 arios
Municipal- Barrio Centenario y Tierra del Pertene
fuego ciente ala
zona.
Casa del nifio El Consti 4774334 municipal 45 dias a 11
Grillito tucion 7020 afnos
Que sean de
la zona.
Que los lleven
y vayan a
buscar los
padres
Casa del nifio 1" Junta 4742940 | municipal Situacion de
Mi Luz 5281 riesgo.
Padres que
trabajen
Centro recreativo Reforma 4826987 municipal 3 a 12 afios
Asistencial Bambi Universitaria procedencia
840 del Municentro

SO




~ Teléfono Depe'rvide'n'cia” ”Req'uisitbs
De ingreso

Nombre

Departamento. Rawson 4996629 municipal 0 a 12 afios
Casas del nifio y Centros 2739 La solicitud se
Recreativos realiza por el
Municentro o
por Juzgado
de Menores
Casa de Admision y Evaluacion Dr. | Patagones 4-710878 | municipal Sexo
Carlos Arenaza 761 masculino.
Edad 4 a
18afos
Informar al
Juzgado
Consejo Provincial del Menor Dorrego 4751387 provincial 0-21 afios
1352
Juzgado de menores N2 Gascon y provincial 0-21afios
Entre Rios Causas
asistenciales
0- 18 afios
Causas
penales
Se iniciala
actuacién por
oficio o
presenta
cion
espontanea
del menor
,padres o un
tercero.
Instituto Saturnino Unzue Jujuy 77 4730110 naciénal Chicos en
situacion de
riesgo de 14 a
18 afios
Centro Promocién Humana Vertiz 11540 |465-4291 | Entidad
Santa Teresita Barrio religiosa
Belgrano
Centro Comunitario Infantil Nuestra | Mc Gaul Institucion
Sefiora de Lujan 1784 Religiosa
Barrio Las
Heras




‘Nombre

Programa La Casita

Domicilio.

Felix U
Camet 2497

Teléfono

4799063

Depé'n'de'noia' o

CEAS (0.S.C.)

Requisitos
De ingreso

A partir de los
10 afos.
Preferen
temente de
Mar del Plata.

Callejeadas

Salta 1325

4736418

CEAS
(0.S.C))

Limites para la
convivencia
cotidiana

Instituto
Asistencial
Humberto
Mariotti

Labarden
3036(Par
que Palermo)

Obra Asistencial
Espirita

Recién
nacidos a 15
anos

Hogar El Tranvia

Avellaneda
5847

156854348

Asociacion Civil

Solicitan la
autorizacion
de los
padres(deta
llar : enferme
dades ,alimen
tacion
requerida .

En el comedor
se prioriza a
los nifios de 0
a 15 afios

Casa del nifio
El Angel

4797964

O.N.G.

Autorizacion
de los padres
Vacunas
Documen
tacion en regla

Hogar Los Pinares

Belgica 469

O.N.G.

Derivacién del
Juzgado

APAND

Ruta2y
Beruti

Asociacion

Derivacion del
Juzgado.
Edades:13 a
18 afios

Hogar Divino Rostro

Almafuerte
1671

4512671

Asociacion
religiosa

Las que estan
medio dia que
la mama
trabaje.
Derivados
general




Domicilio.

Teléfond

Depehd’én‘ciaf o

Requiéitos
De ingreso

mente del
Juzgado

Centro Comunitario Villa Vertiz Vieytes y Asociacién
Sarmiento Religiosa

CAFER Bolivar 4759485 Asociacion Personas con
4252 bajos recursos

econdémicos
con problemas
de tipo
familiar .

No se
atienden
casos psiquia
tricos, ni
adicciones.




COMENTARIO A LA LEY N° 12607

DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DEL NINO Y DEL JOVEN
QUE DEROGA EL DECRETO-LEY N° 10067/83 EN LA PCIA DE BUENOS AIRES
Por la Dra. Patricia Alejandra Gutiérrez

Abogada

Presidente de la comision de Menores

del Colegio Publico de Abogados del Mar del Plata

ANALISIS DE SU GESTACION Y DESARROLLO

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas hace més de 10 afios ha marcado una nueva etapa de relacion de la infancia y
la adolescencia tanto con relacion al ordenamiento legal en su conjunto como con la propia
Administracion de Justicia.

Asi como principio se considera a partir de la misma al nifio y adolescente como “ sujeto de
derecho” y no de disposicion o tutela indiscriminada o avasalladora de sus derechos, llevando a
la renovacion de los procesos judiciales para garantizarle asi el DEBIDO PROCESO, dejando
de lado el sistema inquisitivo evidenciado en el antiguo decreto-ley N° 10067, para pasar a un
sistema GARANTISTA. Se requiere desde la Convencion sobre los Derechos del Nifio la
rapida reforma legislativa, lo cual implica la FORMACION ESPECIFICA EN LA MATERIA
POR PARTE DE SUS OPERADORES COMO SU COMPROMISO Y CREATIVIDAD para
que la Convencion tenga éxito.

No obstante en el proceso de adecuacion de las legislaciones internas a la Convencion ( art. 4)
se debe tener en cuenta los aspectos culturales de cada pais pero ni la Convencidn ni su
adecuacion resultan una varita magica para enfrentar los problemas especificamente
estructurales.

La columna vertebral de la nueva ley es la DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL,
en lugar de la situacion irregular existente en el antiguo decreto- ley N° 10067 lo cual no
impedia, segin mi opinién, que en el marco del art. 75, inc. 22 de la Constitucién Nacional, que
da rango constitucional a la Convencion sobre los Derechos del Nifio en forma operativa, junto
con otros instrumentos internacionales, no tuvieran los jueces la facultad de declarar
inconstitucional al decreto- ley N° 10067 o a algunos de sus articulos, hecho que en la practica
fue inexistente. No obstante reitero que el silencio del decreto- ley N° 10067 hubiera podido ser
utilizado a favor de los menores y en el marco de la Convencion a favor de los mismos, con lo
cual opino que la antigua legislacion no era algo coyuntural en la tematica de la infancia y
adolescencia.

El decreto-ley N°10067/83 reflejaba la doctrina de la situacion irregular, y criterios
criminolégicos propios del positivismo de fines del siglo pasado del cual se derivo entonces un
sistema de justicia de menores que justifica las reacciones estatales coactivas frente a los
infractores o potenciales infractores de la ley penal . A partir de la idea de resocializacion y
finalmente de la defensa de la sociedad, en su caso, y desde la perspectiva de las teorias del
castigo ha sido llamada prevencion especial y dio paso al reemplazo las penas por medidas de
seguridad, terapéuticas o tutelares respecto de los menores en situacion irregular o de
abandono, riesgo o peligro moral o material. Asi mediante la TUTELA se obvi6 que todos los
derechos fundamentales de que gozan los adultos debian ser reconocidos y garantizados a los
nifios y jévenes, justificando asi la obligacion del principio de legalidad.



Con la nueva ley se ha producido entonces una adecuacion sustancial del orden juridico interno
al instrumento internacional mencionado, distinguiendo la misma los aspectos relacionados con
las politicas publicas de aquellas relacionados con la intervencion judicial, y los aspectos de
derecho de familia de los referidos a infractores de la ley penal.

Segtn mi punto de vista una modificacion tal requiere un estudio detallado y una articulacién
con TODAS las normas vigentes que tratan de una u otra manera la materia, por ejemplo, el
Codigo Civil, las leyes laborales, los decretos de creacion y funcionamiento de organismos
administrativos, etc. Desconozco si esta ley contd con dichos estudios en su analisis o
tratamiento.

Considero entonces una necesidad la ARTICULACION de la misma con la restante legislacion
vigente. Mas atin, considero que habiendo pasado a la etapa administrativa todo lo que era
materia asistencial dentro del anterior decreto-ley N° 10067, y ante la evidente falla de la
instrumentacién o implementacion a la fecha de una materia tan importante, se puede llegar por
falta de articulacion y recursos a una desproteccion de los nifios por defecto de esa
organizacion administrativa. Especificamente, €sta debe estar provista de dialogos, recursos
genuinos y participacion de la comunidad toda representada por medio de los actores que
surgen de la misma ley vigente, para que su eficacia llegue en beneficio de los destinatarios.
Por la forma en que la ley fue sancionada tengo la impresion particular que no ha existido un
profundo proceso de discusion y de acuerdos basicos sobre el modo de hacer efectiva en la
provincia la proteccidn integral de los derechos.

PRIMER ANALISIS

Analizando el articulado de la ley surge que la misma se encuentra en un marco de proteccion
integral de derechos pues:

- Se definen los derechos de los nifios y se establece que en caso de que alguno de esos
derechos se encuentra amenazado o violado es deber de la familia, de la comunidad y/o del
Estado restablecer el ejercicio concreto del derecho afectado a través de mecanismos y
procedimientos efectivos tanto administrativos como judiciales si asi correspondiere , evitando
la judicializacion la cual queda como tltima instancia

- Se redefine la situacion irregular encuadrando en ella a la familia, al Estado o a la comunidad,
cuando el derecho el nifio o del adolescente se encuentra amenazado o violado. Por ello
desaparecen antiguos términos como riesgo, peligro moral o material etc.

- Se distinguen las politicas sociales en cuanto a su competencia ( instancia administrativa) de la
competencia penal.

Pero de ello se desprende que dicha cuestion depende de un ADECUADO DESARROLLO DE
LAS POLITICAS SOCIALES vy es aqui donde disiento con la ley en cuanto a que la asignacién
de los recursos publicos no se corresponde con el momento politico y social en el que nos
encontramos como pais y con la seriedad que el tema merece ser tratado.

Este es un tema mas politico que legal. La nueva ley en su art. 5,6 los menciona sin que estén
reglamentados al respecto.

De igual forma en su art. 28 dentro de la competencia del Consejo Municipal se desprende de
sus incisos a la luz de la tarea que en la practica estamos llevando a cabo la Comision de
Menores del Colegio de Abogados de Mar del Plata con la Municipalidad del Partido de
General Pueyrredén, que el programa cuenta con serias dificultades en su implementacion.

El art. 32 faculta a la Municipalidad a garantizar la asistencia juridica gratuita recurriendo a los
Colegios de Profesionales, hecho que en Mar del Plata ya se ha instrumentado por medio del
convenio referido, pero opino que el trabajo ad- honorem no garantiza la eficacia y calidad de la




tarea, pues no puede haber una dedicacion exclusiva con lo cual mal que nos pese el tema de
los fondos y los recursos presupuestarios es de suma importancia. Para la calidad del trabajo y
la dedicacion de los profesionales, considero que estos TIENEN QUE ESTAR
AMPLIAMENTE CAPACITADOS Y PREPARADOS en materia de infancia.

-Se desjudicializan las cuestiones relativas a la falta o carencia de recursos materiales, supuesto
que en el sistema anterior habilitaba la intervencion jurisdiccional.

Pero considero que en forma urgente la ley debe reglamentarse, pues no hay forma de que las
cuestiones se desjudicialicen sin recursos materiales para implementar la parte administrativa
por los fundamentos que en el punto anterior he expuesto.

Es de suma importancia la organizacion en el trabajo con todos los operadores (ONG,
administrativos, | Poder Judicial), sino el trabajo de redes necesario en esta tarea aparece
DESCOORDINADO, reflejado en la improductividad de los resultados, mas ain es necesario
aunar criterios y saber cuales son los criterios de trabajo concretos del Poder Judicial.

-La ley promueve derechos, no los restringe, por lo que no puede significar intervencion estatal
coactiva.

-El nifio dentro de la l6gica de la proteccion integral tiene derecho a ser oido y a que sus
opiniones sean tenidas en cuenta situacion que especificamente ha sido contemplada en el
articulo 12 y conc. de la nueva ley

-El juez, atento la distinta competencia en la materia, debe ocuparse solamente de las
CUESTIONES DE INDOLE JURISDICCIONAL ya sean de derecho publico ( o penal) o
privado ( Juez de Primera Instancia en lo Civil del Nifio y el Joven, Juzgados de Garantias Penal
Juvenil y Camaras y Ministerios Publicos especificos). Con esto estoy de acuerdo pues un
mismo juez no puede tener las dos competencias, tal como sucedia con los jueces enmarcados
en el antiguo decreto-ley N° 10067, pues la especializacion en la materia y la capacitacion de
los jueces hace a la excelencia de su trabajo, debiendo respetarse esto en la asignacion de los
cargos, con control por parte del Consejo de la Magistratura en las designaciones pues de otra
forma se desvirtuaria el principio rector de la nueva ley y especificamente de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Asi se jerarquiza la funcion del nuevo juez ,el cual esta limitado
en cuanto a su actuacion por las garantias establecidas, tal como he dicho

- En materia penal se le reconocen y garantizan a los nifios y adolescentes todas las
GARANTIAS que le corresponden a los adultos . Dejo el tema de la edad limite para la
penalizacion para un analisis mas profundo pues la cuestion no es tan sencilla, y considero que
debe realizarse un estudio ESTADISTICO Y SOCIAL cientifico a fin de que el debate en
cuanto a la delincuencia juvenil sea lo mas serio posible..

- Se establecen en los casos de comisién de un delito por parte de un joven una serie de
medidas, en las que lo excepcional resulta ser la privacion de libertad aplicable por el menor
tiempo posible.

En sintesis sobre la competencia del Juez de Primera Instancia en lo Penal no estoy en
desacuerdo en cuanto al proceso penal se refiere y menos ain en cuanto a la separacion de la
competencia civil de la penal, mas alla de los ajustes que deba hacer el Poder Ejecutivo en
materia de recursos humanos y la capacitacion de los mismos , de acuerdo con las necesidades
poblaciones de cada region.

Pero en cuanto a la descentralizacidn de la via asistencial a la administrativa considero que no
existen los recursos o si los hay no estan implementados de una forma eficaz, siendo prueba de
ello el Convenio de la Defensoria de los Derechos del Nifio de la Municipalidad con la
Comision de Menores del Colegio de Abogados. El tema es serio y preocupante y su



tratamiento me parece prioritario en cuanto a las politicas sociales. Sin embargo a la fecha no
ha habido ningun signo por parte del Ejecutivo ni de reglamentacion de la ley en dicho aspecto
ni de discusion con todos los sectores sociales involucrados entre ellos el Colegio de Abogados
que es un actor activo e importante dentro del marco de la nueva ley lo que se desprende de la
primera parte de la misma ( ONG).

El INTERES SUPERIOR.

El interés superior del nifio , articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y articulo
4° de la Ley N° 12607 , aparece asi forzosamente vinculado al tema de los recursos, tanto en lo
que se refiere a las asignaciones presupuestarias gubernamentales como a los que dispone un
nifio concreto ante una situacién concreta de la cual es protagonista.

Con lo cual los “ recursos” con los que cuentan los nifios nos lleva a tratar otros tema como el
trabajo interdisciplinario y los programas alternativos .Por ello resultan de suma importancia
LAS REDES SOCIALES y el trabajo consensuado y coordinado de todos los operadores en el
area de minoridad, punto en el que considero en la préctica se produce en forma inevitable un
quiebre mas alla de las buenas intenciones individuales. Considero que la participacion de la
ONG en la instancia administrativa exige que la nueva ley reglamente en forma especifica y de
acuerdo a los convenios que se firmen con cada uno los recursos econdémicos con los que se va
a contar para la implementacion de los programas que en forma vaga y difusa menciona la
nueva ley.

La Convencion sobre los Derechos del nifio exige a los gobernantes que distribuyan los
recursos en forma efectiva; sin embargo ello en la practica no se ve.

Ya el Comité de los Derechos del Nifio ha utilizado el interés superior de forma efectiva
demostrando su preocupacion especialmente en lo concerniente a los recortes en el gasto
publico derivados de los programas de ajuste fiscal, ya que estas medidas no tienen en cuenta el
impacto que producen en los nifios.

Por ejemplo el Comité ha invocado el principio de interés superior para reclamar una mejor
formacidn para la policia y el personal judicial.

Segun las Naciones Unidas uno de los elementos estratégicos del enfoque del desarrollo y de
los derechos para trabajar en los paises en desarrollo es la preocupacion sistematica para la
movilizacion de los recursos.

El enfoque de los derechos se basa en cuestiones de igualdad, no-discriminacion y justicia
social, sin embargo no puede hacer caso omiso el desafio que supone movilizar recursos
necesarios para la plena aplicacion de los derechos del nifio.

Desconozco si nuestra provincia cuenta con los recursos necesarios para la implementacion de
la ley pero es mi impresidén que no, al menos no en corto plazo, por lo que pienso el proceso
debid haber sido mas lento y programado, para garantizar la plena aplicacion de todas las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Los articulos . 24 y 28 de la Convencidn, reconocen que los cambios con mayor demanda de
recursos no pueden tener lugar de la noche a la mafiana, y de recursos humanos especificamente
hablando considero que el delegar ad-honorem a las ONG la tarea encomendada no garantiza la
eficacia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

La elaboracion de programas y estrategias por parte de los paises para hacer efectiva la
Convencion, asi como la vigilancia de su efectividad son una obligacion desde cualquier punto
de vista.

Creo que la implementacion de la ley entonces debera revisar este punto o al menos en forma
seria coordinar la tarea con los operadores no convencionales que menciona en forma difusa en
la etapa administrativa ( asociaciones comunitarias, asociaciones de mujeres, cooperativas,



grupos juveniles, organizaciones civiles, sindicatos, etc.) tarea que implica un desafio de dificil
operatividad.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El art. 32 de la nueva ley, si bien no me parece desacertado en cuanto a su contenido y fines,
por la experiencia personal y conforme lo que he expresado hasta aqui en este comentario, la
Municipalidad no est4 organizada ni cuenta con los recursos humanos apropiados para el
desarrollo de las finalidades alli indicadas. Por otra parte el articulo es bastante abierto en sus
expresiones lo que da lugar a varias posibilidades y con lo cual los abordajes de trabajo frente a
un caso concreto pueden ser multiples.

Con relacion a las medidas mencionadas en el art. 52 y 53 sostengo lo mismo que lo expuesto
precedentemente.

JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CIVIL DEL NINO Y EL JOVEN

En cuanto a la competencia que se le atribuye en orden a lo dispuesto por el art. 67 algunos de
sus incisos se encuentran también comprendidos en el art. 827 de la ley N° 11453 que
implementa los tribunales de familia en la Provincia de Buenos Aires.

De ello se desprenden los incisos a) y b) de la ley N° 12607 de proteccion del nifio y el joven, y
los incisos e) y f) de la ley N° 11453, de igual modo que con el art. ¢) que le da competencia al
fuero en materia de adopciones de igual forma que el inc. h) de la ley N° 11453, de igual forma
que el inciso d) e i)de dicha ley como asi también el inciso f) y el inciso p) de la ley de tribunales
de familia.

Considero que teniendo en cuenta que la materia de tratamiento es la FAMILIA pues el menor
se encuentra dentro de una familia y sus problemas tienen origen en ella.. Ello surge entre otros
articulos del 12 de la nueva ley, el capitulo III del procedimiento civil debié remitir en forma
mas precisa al art. 838 y conc. del Codigo de Procedimiento Civil , teniendo en cuenta que el
Tribunal de Familia est4d compuesto por 3 jueces y el Juzgado Civil del Nifio y el Joven es
unipersonal

CONCLUSION PROVISIONAL.

Por lo someramente indicado, mi opinion personal es que la etapa administrativa no debi6 haber
pasado a las Municipalidades ,a quienes se les podria haber dejado toda IMPLEMENTACION
DE LAS MEDIDAS Y PROGRAMAS Y PROTECCION DE DERECHOS de los nifios y
jovenes, pero lo referente a las etapas de conciliacion y lo que hace a las cuestiones judiciales
debid haberse contemplado el proceso similar al dispuesto por la ley n° 1.453, de los Tribunales
de Familia quienes en ultima instancia tienen el mismo objeto de estudio y de competencia.

El Juez de Familia acompafia a la familia en un proceso de evolucion de sus vidas y la nueva ley
en estudio tiene como finalidad expresa la inclusion y permanencia del nifio en su nucleo
familiar, con lo cual el trabajo hubiera sido mas sencillo en cuanto a su implementacion si se
hubiera seguido este criterio.-

r
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COMISION NACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL

é¢Por qué fué creada? Esta Comision fue
creada por Decreto 719 de techa 25 de agosto de 2000, en el ambito del Ministerio de Trabajo
Empleo y Formacion de Recursos Humanos. Surge al ver como la incorporacion temprana al
trabajo, atecta los aspectos de educacion, salud, desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social y consecuentemente disminuyen sus posibilidades futuras, para su desarrollo integral El
ingreso temprano al mercado laboral esta estrechamente ligado con la problematica
socioecondmico y cultural de la pabreza El mencionado Decreto lo define como un problema
social, de alta complejidad, por lo que debe ser abordado en forma conjunta por los actores
sociales vinculados con él, Organizaciones Gubernamentales, Regionales, Provinciales,
Municipales, no Gubernamentales, Religiosas, Obreras y Empresariales. En este marco resulta
de aplicacion el Convenio N— 138 de la OIT, ratificado por Ley Nacional N— 24.650, que establece
que "Todo miembro para el cual este en vigor este Convenio se compromete a seguir una politica
nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios" El nombrado Decreto 719/00
establece que el MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS ejercera la presidencia de la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil, por lo que este Ministerio dicta la Resolucion $44/00, que designa a tal efecto al sefior
Leandro Ernesto Halperin, a su vez integran la Comision representantes de los siguientes
organismos: * MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION « MINISTERIO DE DEFENSA -
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE - MINISTERIO DE ECONOMIA -
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSO « MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO - MINISTERIO DE SALUD -
MINISTERIO DEL INTERIOR - MINISTERIO DEL JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS -
CONSEJO NACIONAL DEL. MENOR Y LA FAMILIA - SECRETARIA DE LA JUVENTUD -
CARITAS ARGENTINA « CENTRAL DE TRABAJADORES ARGENTINOS - CTA + COMISION
EPISCOPAL DE PASTORAL FAMILIAR « CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO - CGT «
FONDO DE LAS NACIONALES UNIDAS PARA LA INFANCIA -UNICEF « ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO - OIT volver arriba ¢ Cuales son sus iniciativas? Entre
las acciones llevadas a cabo por la Comision desde su primera reunion constitutiva realizada el
21 de diciembre de 2000 se destacan: La constitucidon de una Subcomision con representantes
del INDEC, y del Ministerio de Trabajo Empleo y Formacion de Recursos Humanos, cuyas
funciones técnicas se relacionan con el relevamiento de datos. Ello a efectos de elaborar un
mapeo que registre cuantitativamente y cualitativamente el problema del Trabajo Infantil. La
Incorporacion a la agenda de la Comision la solicitud de derogacion de la Ley. de Patronato de
Menores N- 10 903 La proyeccion de un Programa Nacional de Sensibilizacion basado en la
importancia de la escolaridad en la lucha contra el trabajo infantil. En este marco se crea una
Subcomision de Sensibilizacion que tiene como funcion la difusion de la problematica de la
insercion laboral temprana de los nifios Participan en ella representantes de los Ministerios de
Trabajo del Interior, de Economia, Secretaria de la Juventud, UNICEF, CGT y CTA - Dentro de
esta campana se proyectd: A) Realizacion de esta pagina Web B) Publicacion de una revista,
destinada a brindar informacién sobre el accionar de la Comision Nacional y difundir la
problematica del trabajo infantil La realizacion de un Seminario para difundir la Problematica del
Trabajo Infantil en la Argentina y la lucha por su erradicacion, en el mes de junio de este afo.
volver arriba ¢ Cuales son sus fundamentos? El trabajo infantil representa la mas
importante forma de explotacion y abuso infantil Pone en peligro la salud, seguridad y educacion
de los mas chicos, al mismo tiempo que atenta contra su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social Cuando hablamos de trabajo infantil hacemos referencia al desarrollado por
chicos menores a los 14 afos, edad minima requerida por |a legislacién vigente en nuestro pais.




En consecuencia, esta forma de trabajo se encuentra en un manto de ilegalidad, que determina
su caracter oculto y precario degenerando las mas de las veces en las formas mas aberrantes de
explotacion econdmico social que sufre el pais. Las principales causas del ingreso de chicos al
mercado del trabajo se encuentran vinculadas con el crecimiento de la pobreza estructural,
directamente relacionados con el deterioro y la precarizacion de la situacion ocupacional y el
crecimiento de las tasas de desocupacion que sufren las familias y hogares de los sectores mas
desprotegidos y vulnerables de nuestra sociedad. Uno de los principales factores que atentan
contra el normal desarrollo de nuestro chicos es la incompatibilidad trabajo-escuela, encontrando
una relacion directa entre la incorporacion temprana al mundo del trabajo y desercion escolar. El
resultado de esta incompatibilidad es la dificultas para acceder y o terminar la educacién formal
basica exigida por nuestra ley. Por consiguiente, al llegar la adultez, estos chicos no contaran con
las minimas capacidades y elementos requeridas para desarrollarse en un mercado laboral
abierto y altamente competitivo como el que hoy se nos muestra en la Argentina. Las
estadisticas, numeros y datos oficiales hablan de la existencia de 250.000 chicos trabajadores en
nuestro pais, pero estimaciones de organizaciones expertas en el tema, como Unicef, sostienen
que la envergadura de esta problematica es aun mucho mayor a las estimaciones obtenidas por
organismos oficiales. La falta de datos cualitativamente solidos y fidedignos es consecuencia del
caracter oculto e ilegal del trabajo infantil como asi también la inexistencia de modelos
estadisticos mas censales que desarrollen acabadamente al trabajo infantil volver arriba ¢ Qué
normas lo regulan? Puede bajarse las Notmas que regulan el Trabajo infantil ( doc)
</institucional/trabajoinfantil/imagenes/normastinfantil. doc>
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elincuenciainfanto-juvenil

tadel arrngo \il;a violenciade
3, mn—xempreth;. wdas poria
stenciade ladetima.
cionarios, asforidad
Y prnmwmr legde

as poli-
Dere-

alzerconsuifados por L
TTAL, serefivieron al o, v

)smenores
adavez
ymeten mas
omicidios

or pregenpacton nnestd eo
los menares egimetan delitos, ge-
almente rubog) sungue sean 2ali-
dog, #1010 on gge cada vez es ma-
-‘I aumero dd homicidios en los
ratervienen Bluchos son la pra
“-m:r,-cl.:emia,dcs un aslte y po
VPTE por remiin.um‘iu de la victi-

1 a

il

nterior milguiers un especial
cada teriendo en cuenta gue
i diin es el segundo jefe de fa
wrtamentiod local de la Poliefa,
crarinspector y abogado Mario |
jue Hervera, §
ref e 0 lgs casca dis menores
e n, reneond, a mmin-h-
npslo dos casos: o) del o 3
£, 80 uh:.u: el m:,m!.ﬁdu :
dee 1T 8
VT | e hzmrn e
shalicial, ¥ g!a Corr reo »\rL
que el impratado es u
fue comatio
mu e habrer pml I xxmdu en

=ladoala !'ium

il glie en {ns eano que el juez
wi n;’ 12l traslnde de un nepor a
n -lm.t-‘,cnx, O uui noexisten, £5

‘nde i La Plata Disstaco que “es
areqn gue ndle comprten la poli-
pera u:lmln nte los Hevamos en
steng patrulleras, Al egaral Mo-
i riteede] Mdnor de lacapital pro-
wal, como sé frata de un régimen
o, 108 mungres se escapan, y
[ein a cometer delitos. Asi nuae
v hacin ese legar ez incesante v
.-ru_lmem& para Hevar al misme
e

que “esto pegesita modificarse.
corelo esld enfa contencion. Un
wr que come s an robo ealifiea- |
wn abuizo de srma v bastante |
wividad, c,q«nurlagf-neuiu«"lv-
nladitgamento de ladrogaoel al-
o "debe ingreasr & un régimen
rrocure su verdadera ﬂ"h;ﬂ.lili- {

i
a
ar eato gue e ofrecomes log ma

5 -subrave- lasensacion gue les
in a os chicos que delinguen es
‘ne Im vit i pasar nads’, v por eso
ven al dolite™. Y anaidic: “Pero el
ves gue s trata de delitos \&da
foraves, que son los que e proda-

ala eomunidad esa sensacion
vosn de inseguridad”. {
te una pregunts, sostuve que |
otras- ¥ también cito en mi pen
pente el del comisario mayor
meln hnpari-no queremss poner |
CNET T BNE consaria. Se trnta
e medida exceepeional, que se
viung habitualidad"s

eneray

caineidieron en la necesidad de
crearestablecimientosen losque
fos menares puedan serverdalde-
ramente contenidosy rehabilita-
des. Actualmente, losque presen-
tan mavar gravedad son deriva-
dozsainstitulosde atencion, de los

20,000 causas en la Provineia

que escapan rapidamente v vuel-
venasuslugaresdeorigen para
reincidiren el delito.

Tambien, resultadificil atacur
lagcansasquellevan aunnifioa
unadolescenten ingresaralade-
lincuencia, Quienes hablaron 2o-

5
hreel tema, serefiricranalas-
tuacitnecandmica, alalaltade
oparturnidades thorales veduva-
cionales, Ademds, senalaronala
seuelacams la prineipal insdib-
ciom para detectar conductas que
puedenderivarensidelitom

Loquerevelanlasestadisticas

afiziales, &! zna
A provincia de
1 menores
usas penﬁ-
Aan

Sf«p’.'m estadisticy
anteriar #n tmis
Huenng Asres, mas de 20,
estuvieran
les, Ademaa, las nst
quaeen lamismag di"c‘r‘n en l-n- I
meras cnatra me n,-:z del afio, €l ¥4 p
viento de los detanidos tigne mvnos de
18 anos. Aon los namerea revelan miss
dulus: de 18.720 apresados. entre
wabiril de este afio, 4568 san ada-
leseenten

Sobwe las cousng gue Hevan a an moe-
noradelingair, tambidn el analisis dea-
laen gue privan doa: la marginaeise su
cinl, expresads enfa fulia dc opartuni-
dades lnbornles v educacianns, » Ins
wliceiones, tunto de gabatancines ¢slu-
pefncientes come alvvhidlicns,

El tisrms informe deataca que “el 80
ade los menoeres gie iimwn
ey ' 'l'l’gl 1 d'"
uman ia falta de
econtenrion fanmi-
]mr .cunme aprortsens von adultns”.

Menoressolos
Ha

1 hace un par de anng, #n0 lns re
tothunalivios de tndo el Lerrito-
rig y prineipalmente en zonas eritieas
cinnw son Inealidades del Gron Buencs
oz v Mar del Pla apreciaha un
1 nnmzero de cansad e mavores de
Fﬂ']ll en las gue tnterveninn s nore
aveees, con uns diferenoa de unon dos
anws entramma y etro,

Huy s observa que zi hien estlos tasos
se mantienen, se ineramentd [a partici-
pacian directa de nivos g hechos eri-
mirales, sin gue pudera determinarse
i responsahilidad de alpin ndulio.

La explicacidén ostd en que Jos flvenes

eor menos de 16 anos zon consideradas
inimputabics por la Justicia. Batre los
I6 y 14 son parcinlmente punibles von
sapciones reduridas, v en evoscnses las
[ n.(’onq- ML SEveras no rur‘den sl
ror los 12 anos de pn-‘mn Por esn, en
muchos engos, son utilizadaes por adul-
los parz coneter delitos. Blla hace gue
no resulte estrano que el 41 por ciento
de loa detenidos por cometer delitos on
bundasean menoresde 18 afins,

De acuerdo con 1o que fipera en Jos re-
pistros, en loz ilthimas cuatro meses,

carcel 1594 mavires mte-
uunracmnm ;l{mi'm En

fueron a ta
granies de o
perfoda, £

WEENE e

Tom
Elindice de pa
n vasas de

P
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En 1995, Iy extachistica de ls Proen
aidrsde la Onree bonacrense determming
‘]llt‘ huho 15500 erites nvalu-
crados v estos proceans. Desds entun

cea, el ineremento fe de 100D chicos
mas por afo. Pere (2 progresion gque
tandin o ser “matematiza”, actuaimen-
te no se puede deciy que s “geomeétn-
r.. L peroms yurdllﬂ‘mln ‘,.,»u.: :

I

£
an lasesta-

dl. icas.

Ihe lrdﬁaqui'aw;'ixxuxr'v pruvincinles, la
denominada Gran La Piata es donde se
repistra &l mayor ndmers de delitos de
menares, con 2,400 ransas en 1944,
Mar del Piata, ese ano se ubied cuarta,
detras de San Martio v Lomas de La-
ninr, cor: 1,536 causas.

Bistas mismas estadizticns nl‘.l“ﬂlr‘tn
un elements cualitative suevo el ano
anterint aumento ¢l mimers de niras
detenidus en procedimisntos policia-

Laresponsabilidad del Estado

Bl fran interrogants que se plantea
surge de advertir que el menor, gue en
et vtaps de suvida eomelio algan deli-
to, después decumphr los 18 afing a rmais,
contina por el mismo cimann, inclusn
agravamilo su conducta, Quirds la ree-
muesla esbé en la probable inaceiin de
s drganos del Eqtdo, gue en s fun-
cicn espen lico no actian como delerian
hucerls ceando observan esa tendencin
i el meor”,

e ety forma, la doctors Marna Fer-

namln Di Clemente, futurs measter en
Minaridad, explica n LA CAPITAL In
respunzabilidad pubernamental enesta
problemdtica, ¥ continud: “Kl Katado
tiene ol deber de establecer politiona en
relazién cun el mener, que por i e
m&duri-z fizieny menlal negesita proter
vion v cuidades sapecinies”,
“Néln uan vez areptade ez
ze entendera In b
pliva sostener ! m o Ll recursn
humane gue un pais dehs desarrellar

.

tea. ¥l indice, guerondaba el 36 0l 5 por
et erecio hastael 12 porcienta.

Declaracion de Impari

Enuna declararion, elnctusl jel
Palicia Provineial, comisario
Carmelo lmpari, se refirid

cnencia infantoquvenil Ih
mentablemente, vemes gue hay e
res gue no tienen ineenvenientes eo
matar o eric por una billetera, npa
carspera o un pardezopadilias Tampeo-
cn los inhibe 1s prasencia de ap pulrs
Heroode unagents”, i

Y agregd: "Es cada ver mae frecuente
el analto u supermercadns, quinseas,
estacianes de servicig, taxis ¥ remise-
rins. Estes son log sectores hacia donde
apunty ezte Lipo de delincuencin. Sw
trata de &mbitos Gelmente vainera-
e g0 puede abterer un by
previp inteligencia, kin
cast tardog ranna las armas ubilizn-
dasson piatelnay revilveres”

En eusnnts a lo precocidad, zestuvo
que “cadn Vez se eanocen mis cisos e
al

afos que ingresan ol
i, Par eso, el promedio
2000

wafios de 1

arvera delict
de lesdetenidosen la provineia ¢
eade sale | 4anoes puntuaniire-" =

para eonsolidar e fin de comunisn, de
puzy d%‘jll'ﬂ iela, e pets 1‘:1_'111(-;;:; ol
devenir historicude rada comunidad po-
litira v enx definitiva de la hamnoidad
vnlvm

tuwa e “Eatie es la fdes que permi-
e ipsertara un menoren ts misia cate.
govia gque vt resto de los integrantes de
una sociedad pue sdge gue bsalisfze-
spualitariade loa intereses ten
s fin supremo gue €3 g
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Limpiavidrios” en Coldn y Santa Fe. Sontantos poresquina,
ue por suto trabajanentre dos yires,

Ungrupode jovenes “limpiavidrios” en Luroy Corrientes. Los ‘

localestiensnmas cuidadoconelcliente.

*ocode servicio, mucho de molestia

Legionde “llmplawdrlos
en las esquinas céntricas

Dheunos pocos que se mantuvieron da-
ante todo el ang, diseminades por dis-
s v-\;mndz‘~ de la cindad, ahora los
'ﬂnm wvidrios” constituyen unalegion -
1 raavoria Hegados de otras localida-
Es-que vacreciendy cor el correr de los
s v el intciede a temporada estival.
He fos puede dividir en tres grupos.
stan los que sp mantuvieron en el in-
borna, prineipalmente eo interseccio-
o5 cepdrieas como la avenida Colon v
anta Fe;los que si bien son de Mar del
lata y aprovechan el verano para des-
bograr su actividad, v ol tereer sector lo
legran los que provienen de otras -
mdddm comotlel Gran Buenos Aires,
apital FederalylLaPlata.
{on h*‘?dm. ('mm”n« tranns vmuchos
' 3k, so uhicdn en ung es-
U ina con semafors -a veces cn DUITErG

superior a la media docena- ¢ intercep-

tan al mayor nimern de vehiculos

{principalmente autos y camionetas)
ofreciéndole el servisio de limpieza del
parabrisas, trabajo gue deben ejecutar
ennomas deun minuto,

Grupos:diferencias

Sin embargo, entre los distintos gra-
pos se aprecian diferencias. Los gue se
raantuvieron tozudamente, & pesar de
las presentaciones judiciales e inicio de
procesos civil v penal, que amenazé con
erradicarlos v prohibir su labor, mues-
trap una actitud mas contemplativa v
uncuidadomayor porsu cliente.

¥ a conirafigara setd constituida por
s gue vienen de afiie
son stmilaves, jJovenes de arbos sexos-

a. Fnapariencia”

las chicas son las menos, pern lag h;s}:--
vestidos cofy pantalones cortos o ma
Uas, gorras o panuelosen lacaber avm\
varones, luciendo los torsos desnudos.

Pero la diferencia estd en el trato y en
el reclamo. Los locales realizan su ta-
rea. lo mas prolijamente gue pueden ¥
esperan a gue ol eonductor del vehieulo
deposite en la mano extendida alguna
mt:xneda. La que agradecen subremate-
Ta.

En camhio, los otros suelen insistir
maés de la cuenta para que le dejen ves-
lizar la supuesta “lmpieza”, ¥y una vez
qué la terminan exigen el dinero, ¥ &1
no logran convencer al conductor, en-
tonees e convierten, de trabajadores
wor cuenta propia, o mendigos, par-
Gue sin realizar su faena. rr»clama'i
iguaimente simana monedas
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MardelPlata, viernes 29 de diciembre de 2000

LA CAPITAL

Aplastado porun camion

\jo?

Menorheridoenel basural

Unmenorquetratabadesacar
bolsasde un camiénde
recoleccién deresiduos, resulté
heridoayeralatardeal ser
aplastado porel transporte. El
hechorecordd al menor fallecido
enagostodel afiopasadoenel
predio, bajo circunstancias
similares.

Un chico de 12 aiios que se dedicaba
aextraer bolsas de la basurade los
camiones que ingresan al viejo predio
de disposicién final quedé atrapado en-
treel transportey una palamecanica,y
sufridheridasgraves.

En el mismo lugar, en agosto del afo
pasado, Roberto Fabian Milan, de 15
anos, fallecid a raiz de las graves lesio-
nes sufridas en un accidente de simila-
rescaracteristicasal deayer.

El hecho de la vispera se produjo poco
antes de las 14. Aparentemente el me-
nor habria subido a la parte trasera del
camién de transporte de residuos do-
miciliarios, interno 511, perteneciente
alaempresarecolectora.

Segun se pudo establecer, el camidn
efectué una maniobra de retroceso y el
menor sufrié el aplastamiento de una
pierna al quedar atrapado entre el au-
tomotor y una pala mecanica que se en-
contrabaestacionadaenel lugar.

A raiz del accidente la victima sufrié
una fractura expuesta cn la pierna iz-
quierda.

Elincidente y la presencia del un me-
nor de 12 arios revolviendo la basura -
mds aun, en esas peligrosas condicio-
nes- denuncian una vez mas el grave
cuadro de indigencia social que padece
gran cantidad de personas que para no
robar, realizaron dicha actividad, vir-
tualmenteobligatoriay marginal.

Justamente todo el sector situado al
sur del barrio Las Heras parece un
gran basural o cementerio de bolsas de

]

FoloArchivo.

Escenadeagostode 1999, cuandoenunhechosimilarfallecié unmenorde 15afiosenel

mismobasural.

residuos que los moradores dejan luego
de vaciarlas, tras atraparlas de los ca-
miones de basura a efectos de obtener
alginalimento parasobrevivir uobjeto
alque puedan darutilidad.

El menor herido pertenece a una [(a-
milia de humilde condicién que como
gran cantidad de personas que pernoc-
tanen el barrioy enla zona del antiguo
predio, se dedica a rescatar objetos o
alimentos delasbolsas deresiduos.

Tras el accidente el menor fue trasla-
dado al HTEMT dande recibié atencién
médica. Anoche se informé que estaba
en buen estado de salud, ala vez que se
le dio intervencién a personal policial
de la comisaria quinta y el fiscal Gui-
llermo Nicora, titular de la Iiscalia de
Delitos Culposos.

El accidente recordd el fatal hecho
ocurrido el pasado 21 de agosto en el
referido predio donde un adolescente
que se encontraba revolviendo la ba-
sura, muri6 a raiz de las graves lesio-
nes que sufrié al ser aplastado por
una pala compactadora de desperdi-
cios cuyo operario maniobraba entre
las montanas de desechos existentes
enclsector.

Enaquellaoportunidad se traté de un
menor de 15 anos el cual estabajuntoa
gran canlidad de indigentes revolvien-
dolos desperdicios en busca de alimen-
tos u objetos para vender o reciclar. Co-
mo en el caso ocurrido ayer, también to-
ma intervencion en ese hecho caratula-
do “homicidio culposo”, el fiscal Gui-
llermoNicoram




piniones deladoctora Morel de Huerta
Ladesocupacionesunfactor
jue provocalaviolenciafamiliaxr”

mayornumero de denuncias
¢ llegaa Tribunales espor
chos de violencia familiar.

1a funcionariajudicial de
‘zaexperiencia en la materia,
indéa LACAPITAL su vision
ltema, valerto sobre sus

1Sa8 Y consecuencias.

a violeneia familiar tiene sus mads
torofundas raices en la situacion zo-
econémica generada por el incre-
ntode la desocupacion y la desunion
e los padres, v de éstos von sus hi-

También, hay otros factores que
ul yuvan a esta erisis como el aleoho-

10, el consumode droga vel hechode
¢ por estos motives v otros, haya mu-
B gen tf,‘ desequilibrada mentaimem

«i Lrazo esta situacion que agueja a
los los estamentos de 1a sociedad.
4 experta en la materia Hebe Morel
Huerta, zecretaria del area Penal
Pribunal de Menores 1. Morel de
erta se refirio a que este estado de
as determina “una falta de conten-
1 no solo de los nities, sine tambicén
sug padres™.
i profesional comenzo a refer irseal te-

| argumentando que en la Argentina

ha descuidado mucho la parte social,
whitrio de una situacian econamicsa
snpaciertasurumbe. Y unode lusn nh-

ces mas prevcupantes gque conlleva lo
deseripto-sostuvo-esladesocupacion”.
Después, se relirid a todas 1as conse-
cuencias gue trae prragref,wam(»nie este
estado en que la gente ingresa eén una
etapa de veio ohligatoria, sin caréeter
creativoy con la incertidumbre de no sa-
ber edmo procurar los minimos medios
de manutencion paraélysufamilia.
“Elio -subravd- provoea un gran dese-
cquilibrio en los mavores, Hay personas
gue poresa situacion se sienten aqueja-
das de problemas mentales. Y los re-

cepmculus de ese desequilibrio son ios

menoras’.

Y acotd: “hay padres que, por I.o ex-

puesto, no estan en condiciones de que-
dar a cargode sus hijos, Pero resulta le-
galmente muy dificil legalmente qui-
tarlelatutela desus hzws ;

Disimulo famxhar

“Muchas veees -reveld- el nicleo fani-
har no deja trascender los graves pro-
blemas que enfrenta en su seno, como
hechos de violencia fisica o sexual. En-
tonces, cuando una agistente social u
otra prafesional Hega a ese hogar no
puede percibiv o que reabmente pasa,
constituyéndose en complices de situa-
ciones que pueden degeneraren hechos
gravisimos. Los ejemplos huelgan”,
agrego.

Conrespectoala labor que se desarro-
Ha dezde los smbunales de menores, la
doctora Maorel kah&ﬁ que “cada vez te-
nemos mzif-. LQHIDC eneia y menos in-

fracstructura para satisfacer los nue-
vos cometidos. Contamos con un equi-
po de cinco psicologas que trabaian ‘a
full’. Pern no es suficiente. Hacen falta
mas recursos humanos”™.

Desunidén familiar

Unode los aspectos que la funcionaria
resalio mas como causa eficiente de la
violencia famibiar fue la *desunion de la
familia”. Destacd que a diario nos en-
contramos con hogares disgregados,
Donde los ninos v los gerontes, por tado
lodicho son los nuds descuidados.

Y al seguir enunciando factores que
contribuyen a este estado de violencia,
manifesto gue “también, se estd des-
cuidando la edueaciin. Y esto sige asi,
se compromete sertamente el future
del pais”. Sebre las gestiones que vie-
nen realizande estas dependencias, se-

niald con tono de fastidio que “hace mis
du vesinte anes que pedimeos la ereacion
de un instituts de eontencion de meno-
res. La unica respuesta que recibimos
fueron promesas degue se ithaa satisfa-
cernuestra iniciativa, perola verdades
QU nYnea se eonereta”

Y sobre la sensacion gque tales infruc-
tuosas gestiones provocan, enfatizo
que * a pesar del desanimo al gue nos
guicren llevar al hacer oidos sordos a
nuestros justificados reclamoz, sepai-
mos desde agui remitiendo notas al
Conseja Provineial del Menor. queenel
dambito Ejeculivo es el que debe dar res-
puesta aestostemas’m
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Losninos quenaceny crecen
obres seran adultos pobres”

millones de ninos que nacen
ras v crecen pohres seran

ltos pobres. La afirmacion es

o laconstatacionde una

1dad cotidiana, sobre todoen

misferiosur”, segunel

«tor paraAméricalatina, del

dodelas Naciones Unidas

a la Infancia(Unicef), Per

whak.

utcio de Engebak, hay que comba-
ir la pobreza como punto de parti-
vt Jograr una mejora de las condi-
+ de vida de los ninos, tema que
vl centro del debate en la X Cum-
beroamericana de Jefes de Estado
Lobierno los proximos dias 17 v 18
‘qm,a}l»pa,x:um‘rm.~ -
a el 80 por ciento de los 192 mllln«
b pinios y ninas de Latinoamérica
res de 18 afog viven en la pebre-
entre 18y 20 millones de menos de
108 tienen que trabajar. para uhte-
umanutencitn. . ...
Lnos 46 T8 Fetos que se plantea-
ara la praxima década serdn in-
liear los esfuerzos en la educacion
rana; una mejora de la calidad de
ueacion y optimizar el poteneial de
iolescentes.
craos estudios defienden gue la
seion empieza con el nacimiento,
Alanguees vital laeducaciin en el
do hasta 16s 3 afios porque deter-
el resto del desarrollo emocional,
Ceantelectaal de losnines.
ante la década anterior se avanzo
sseolarizacion en la etapa prima-
ero ahora ¢l desafio que se plan-
inen Panama los jefes de Estadov
biernoe iheroamericanocs es la me-
e ta calidad de la educacion, por-
142 por ciento de los nifios repite
mer grado v el 30 por clento el se-
.
los ultimos diez anos, 1la mortahi-
e menores de cinco anos disminu-
1 un 40 por ciento, pero todavia
00 nines mueren al ano porenfer-
ides gque se pueden prevenir.
¢ alog avances en las campanag de
nacién, que lograron erradicar la
en la regidn v disminuir en un 95
iento el nimero de fallecimientos
o &l sarampion, queda pendiente
@ otras cuestiones- la tasa de mor-
ad materna, ya que mas de 25.000

res mueren cada ano por compli-

B

A estos ninos, como a tantos otros que vlven enlamayorde Ias pohrezas, bes espera urn

futuro similar.

caciones relacionadas con el embara-
zadoyel parto.

En la X Cumbre se planteard que el
motor para avanzar tiene gue ser la so-
lidaridad y el intercambio cada vez ma-
yor entre log paises iberoamericanos
de las experiencias gue funcionaron
bien n algunasnacionesy que ahora co-

mienzan a articularse en otras. El mo-
vimniento en faverde la infanciainvolu-
era, ademas de los gobiernos, a las
ONGs, a la Iglesia catélica -que ha
adoptado una postura diferente-, los
medios de comunicacion y las nuevas
generaciones de empresarios, segin el
director de Unicef parala regione
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Sancionaronla nueva Ley de

Minoridadenlag

LA PLATA ~ La Legislatura bonae-
VTG SETAono a-'wl.a nueva Ley de

Vinoridad para la provincia de Bue-
18 Adres, gue instaura un fuero espe-
1al para los menores de edad y crea
tx consejos municipales parala aten-
qon de fos derechos de la nifez y laju-

rentad,

La norma, fue aprobada en la ma-
lrugada en las camaras de Diputa-
fosy Senadores, luego de gue legisla-
fares de todos los partidos trabaga-
N VAXIOS MEEER PAYa CONSeNS[EAT $u
sntenido,

Entre sus puntos mas zalientes, la
Lueva ley patablece Ta crsacion de un
‘uern Juvenil que estard integrado

worjuzgados de primera instancia en
1+ Civil, Penal v de Garantias, Cama-

rasde Apelaciones y Fiscalesy Defen-
soresespecialesparaesie fuero.

Sin embm 20, }cx entrada én vi gencia
del nuevo fuers “serd progresiva’”, ex-
phica el diputado justicialista Dardo
Ottonello, debido a que *la firma del
Pacte Federal 1mp¢)mbxhta enlo in-
mediato la ereacidn de nuevos prga-
nismosjudiciales”.

Para una de las autoras de la ley, la
dxputada Sara Sudrez, el nuevo texto

“contiene los principios rectores esta-
blecidos en la convencxan subre los
Derechos del Niio” v “procura garan-
tizar su pmwcmén mtegral garanti-
zando la promocion y defensa de Tos
derechosdelos menores™.

“En esta tarea tandr

rowncm

eitin de log pmﬁramas que contiene
la naeva ley”, dun a Télam la legis-
ladora, :

Buodrez precisoque para clk: s crean
los consejos municipales, “gue seran
los encargados de soordinar con el
Cuonsejo provineial ¥ las organizacio-
nes 1o guhe:‘n&mentaies los progra-
HIAS Provenesion, pmteccwn} AFIBLET-
cia de log derechos del nifio ¥ los jive-
nes”,

La lexv establece ademas Que cada |

municipio impulsara la creacidn de
Servicies Locales de Proteccion de
Derechos, gue funcionardn come uni-
dades operativas con una o mas se-
des, alas que podrdn asistir los meno-
res gue tergan amenazados o viola-

dosausderechose

“»‘S:»‘;.n—: ". -~ Y 3 o




LICNOS S0Dreviven con ese tranajo :
Preocupaalos“limpiavidrios”
juelesimpidan trabajar

lgrunos estudian oayudan a sus
miliag limpiando vidriosen las
les, Paralamayoriaessu
anerade sobrevivir, 8i
usperael amparo, podrian
apedirles trabajar,

I 'uchos conduetores no quieren a
los limpiavidrios que general-
ente copan las esquinas con seméfo-
s més transitadas de la ciudad. Les
olesta que no pidan permiso para en-
bonar los parabrisas de los coches, los
nmderan “maleducados”, “prepoten-
" v hasta “violentos”, Algu nos a tal

wito que alguien acudié a la Justicia
licitando que se les impida hacer ese
abajo.
3 bien aun po hay una resolucidn, la
usa prese¢ntada por un particular si-
i adelante v el juez debera decidir si
wdrdn o no continuar con esa formade
ACeTse Unos pesos para sobrevivir”,
dientras tanto, la incertidumbre v la
vasez de informacion hicieron que en

s iltimos dias muchas de las esqui-
ws gque tradicionalmente contaban
n la presencia de estos “buseavidas”
uestren unaextrais tranguilidad.
38 que aun permanecen en las calles
muestran reacios a conversarcon los
edivs. Mas aun, rechazan-de planoda
isibilidad de que los folografien o los
men. Si bien contirmian con sulabory
wyue no lo reconozean, estdn asusta-
. Pero si consideran que los que “de-
parecieron de lacalle” son los que tie-
smmiedo.
Muchos de los chicos tienen miedo a
ic venga la policia y los Heve presos”,

mento Cristian, un joven que conoce .

situacion y se preocupa, dado que “yo
o esto para ayudar a mi mama, por-
wotrotrabajono hay”,
\demas dijo que €l junto con algunos
ompafieros de tareas” también se
recen para limpiar terrenos, cortar
wto, lavar autos (servicio wmplcto; v
lalgquier otra oportunidad que se pre-
nte para “ganar algunos mangos, que
empre hacen falta”.
Jon respecto a la relacidn con la gen-
. los pocos chicos gue quisieron ha-
ar con LA CAPITAL sostuvieron que
ndodepende de cada uno, tanto de no-
tros comeo de la gente que maneja. Yo
) tengo problema porque pido permi-
1y 81 no quieren buseo otroauto”, dijo
aximiliane, que prefiere Lmb(uar S0~
. No ahstante reconocié gue “es como
1todoslados, hay gente buena y gente
alay muchos pibes, si no los dejan
mpiar el vidrio del auto los patean o
s insultan y ahi es cuando empiezan
s pmhlemas, que | muchas veces ter-

Fotos: O Lusgque.

Lamayoriade los chicas que habiaron conLA CAPITALdiiemn guesobrevivendeesa

forma.

Buscavidas

No tignen horario, pu
estar casidesde el albay =~
hasta altas hnras dela noche. -

barrio, Otms prefieren trabaj
solos. De cualquier manera,
libertad también les

“Creo que no tengo derecho a encjar-
me si no me dejan limpiar el auto, al fin
y aleabonoes mio”, opind.

dejo de mirar fijamente el cepillo mien-
tras hablaba, dijo que *hay mucha gen-
te que se vuelve loca si les queremos
limpiar los vidrios, me parece que no es
para tanto, de ultima se lo regalamos v
gueda shi”. Pero por otra parte recono-
cig que “también hay mucha gente ma-
v graciag g ellos nosotres sobre-.
08", A rn

“Quenosdejen trdﬁa‘jar”

Por otra parte, Maximiliano, que es-
tudia y ayuda a su madre gracias al di-
nera que obtiene limpianda los vidrios
de los coches, manifests su interés en
pader continuar con la tarea. “Si nonos
dejan hacer esto, voy a tener quesalira
robar, otranome qued'l porgue trabajo
no hay’ expresd mientras enjabonaba
un pequefio coche que frenaba ante la
luz roja en unaesquinacéntrica.

Diego, otrode los pocos chicos que con-
smtn’% hablar con eate medio, coineidid
con lo comentado por Cristian y Maxi-
miliano, Poro también agregd que noes
el “gran trabajo”, “Quizas en verano se
gana un pocomejor, podemos hacer sie-
teu ocho pesos por dia, pero cuando ter-
minala tcmporada semuerey hay muy
pocaganancia”.

Por esa cuestién de indole econdmicea,
se mostrd contento por la virtual desapa-
ricién de muchos de los “pibes” que se de-
dican a esta tarea. “Eramos muchos y
cuanios misshay, menos gana cadauno”,

En tanto otros chicos, que no qmsm-
ron dar sus nombres, dijeron que “no
sabemos quién habra hecho la denun-
cia contra nosotros ni por qué, pero so-
mos un monton los que vivimos de esto
¥ 8i no nos dejan seguir no tenemos qué



smpefauenteb | _
-Iay chicos argentinos quese
nicianalos 8 afiosen las drog_ﬁ;_;

'Lrelas causas masreievanieb
tan ei,altq nivelde
arginalidad y abandono. E15
rcientode la poblacion mayor
15 anos emmume akguna
LR

08 thma drgmimm de: mis i}dmb -
dursosseimcian en ladrogaalosocho
osde ed.nd debido al“altonivelde mae-
sabandono” en que se encusn-
i1, sin afecto familiaro avada de las
i itneiones. Sepun datos de la Secreta-

e Programacion para la Prevencion

1o Drogadiceion v la Lucha contra e
weotratien, el 5 por ciento de la pobla-
T .ir‘genﬁnq mavor de 15 anos consu-
ralgun tipo de estupefaciente y ol pro-

waa o deja de crecer en todos los es-

tozsociales desdehace diez afios.
& eddad de iniciacion de los menoresen
deoga depende de la clase social o la
P ;wr‘fene(e vode lg atencion familar
e recibe. “Fin sectores paupérrimos,
nde hay un abandone total v se carece

un sostén familiar o institucional, se

sen el uso de inhalantes como una for
t de paliar el hambre v el frio”, explicé
subsecretariode Prevenviony Asisten-
LAIberta Oalabrese.

o3 chieos de fa calle, comp se conoce en

Em‘ltﬂ]d a los menores gue no poseen

g v deambudan por la via publica, se
cian en la droga a oz oho anos de
ad, aquvﬁnf' T e pertemcen ala @‘M,,

=, 5
N VST 8 e e e A

baja y media prucban la dm a4 entre los
12ylos 13 anosyenelcasodelaclase alta
la edad de iniciacion varfa segin la acti-
tud familiar. Segin la Secretaria de Pro-
gramacion para la Prevencion de la Dro-
gadiceidn, ¢f consumo de drogas en las
clases altasy ven eleaso de Ios menores de
21 afos esté determinado por una con-
ductacontrasus padres.

Para Calabrese existen g‘em_ ralidades

enel consumuode drogasdeun palsaotro,

pero también se registran caracteristi-

cas propias de cada region: por gjemple
en Buropa se prefierer lm drogas depre-
SOYHE, Mientras que en Latinoameérica se
utihizan los estimulantes, *Lamentables
mente la droga esta ¥ se pervibe, es una

* mercancia yen cierto sentidoenaltecida,

porque hay gente de poder y dinero que
la consume. v aen bi*neﬁcm Juss narco-

- traficantes”, mamfzxm»

lasmqusadas o

EnArgentina, a pesarde que loz meno-
res Henen un libre aceeso a los estupefa-
cientes, “por haberse eonvertide en algo
entidiane”. el consuma varia segon fa ca-
pacidad de acceso econdmico y sotial que
posee cada consumidor pegamentos, co-
eqina, pasta base de cocaina, marthusana
vextasissonlasdrogas mis usadas.

Los menores de mids bajog recurses in-
halan pegamentas, mientras que laclase

hejs consume pasta base de cocalna, pro-

ducto primano que se desecha tras ela-
borar la cocaina ¥ posee una rdpida ue-

cion estimulante ¥ sumamente. noGivi
civhidn alapresenciade hadmc:aﬂmrm 53

?’fS

solventesderivados del pnmesamwnm,
Eneleaso de la clase media v alta b oo
caina y 14 marihiana son kas estupefy-
cientes mas consumidos, aungue en gu
neral no existen © mdnhuan@rm purns”,
La mayoria de los que consumen mari-
huana o haeen en e »mhmaexm wn }::as- :
tillas, alcohol veoeaima. -
Alas drogas puds consumidasen Argen-
tina ahora se suma el éxtasis, m@t:inua- :
con un efecto estimulante similar d de
las anfetaminas gque fue novedad hace

- unos veranos y gue se elabora en iahum-

torias clandestines,

“Lamentablemente el éxtasis eon el o~
rrerde los anos pasd de ser unadroga de
comsumo temporal, en dpoca de wraneu' v
¥ esparcimiento, & utilizarse de manera
hahitual” didoel subsecretaria. -

Para Calabrese es absurdo discatir so-
bre 31 Argentina dejo de zer un pais de
transito para comvertirse en zonade trae
ficn, yvaque esd confroversiasereflerpsé.
loa has rjm;,an ilesales. :

“En los anos 80 Argentina x‘egmbm un
alto consumo de farmaces destinados 2
tratamientos médicns pero que se utili- -
zaban eon otros fines v on ese aspectn
restro pais nunca fue de trénsito. Lue-
go. en los 90, se pasd al consumo de coeat-

na que si puede ser evaluada bajo esos
paramelros”, explico.

Durante el afio 2000 Argentina rey lizo :
17840 procedimientos en los quc‘ Bein-
cauty heroina, hojas de coen, cocaina,
marihuana, LSD, pmofmmacm:- anfe-
taminas v pasta base de cocaima con un :
todalde _’“ 20detenidose




GENTE SOLIDARIA

I = dR
PREMIOS DEL CONCURSO NACIONAL DE EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS

ey CLABRAN

UL:) )

Queda en Rio Negro y el proyecto une los esfuerzos de varias instituciones + La idea es de un sacerdote y los
chicos cumplen ciertas normas para la vida cotidiana en el hogar « Aprenden computacién y artesanias

FABIAN BERGERO
General Roca. Especial

C ada noche llegaba a las puertas de
los supermercados de la ciudad con unos
grandes “tupers” y compartia la cena con
los chicos que trabajaban limpiando vi-
drios o llevando carritos. Era 1995, y el sa-
cerdote Andrés Tocalini empezaba a cons-
truir —con la hermana Marcela Fortin-
una experiencia para los pibes de la calle.
Cinco afios después, las cenas “ambu-
lantes™ dieron paso a un hogar y una pa-
naderia en el marco de un proyecto que
pretende crear un espacio de convivencia
entre esos chicos y el resto de la sociedad.
La iniciativa se concreté de la mano de
la Fundacién Ninquihué, que en lengua
mapuche significa “lugar para la libertad”.
Por Jos resultados logrados en este tiem-
po, fue distinguida con el primer premio
del Concurso Nacional de Experiencias
Asociativas, que organizo el Centro Nacio-
nal de Organizaciones de la Comunidad.
“El proyecto tiene la capacidad de unir
varias instituciones trabajando con el mis-
mo objetivo: la municipalidad, Accién So-
cial de la provincia, la Universidad Nacio-
nal del Comahue, Ciritas. la iglesia y otras
fundaciones y cooperativas” explica Eduar-
do Fernandez, integrante de Ninquihué.
“En abril de 1997 inauguramos esta ca-
sa que reconstruimos nosotros, querfamos
crear un lugar distinto” dice Tocalini dis-
frutando de los mates dulces que el gordi-
to Rubén, de 11 anos, ceba silencioso.
En el hogar Los cachorros de Ninqui-

OSCAR BUSTELO/Agencia Neuquén

EN LIBERTAD. Los chicos adhlelen voluntariamente y le dicen no a la violencia.

hué viven 8 chicos y 30 més visitan la casa
diariamente. Durante la charla con Clarin,
ninguno dejé de acercarse a Tocalini, sen-
tarse a su lado, hacerle un chiste y darle
un “coscorrén”, a manera de torpe caricia.

Ni siquiera Rolando, un chico de 19

Un proyecto mas

Mariana Ballestero se intereso por “el
mundo de la circel” al poco tiempo de
empezar su carrera de Sociologia. Por
eso. cuando se enteré del Concurso de
Proyectos Juveniles que patrocinaba el
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). no dudé en elegir un tema que
tuviera que ver con ese mundo.

Asiided “Trabajando para la liber-
tad”, que proponia promover la em-
pleabilidad y la reinsercion social de
jovenes presas. Eligio la crcel de Ezei-
za, donde el 60 por ciento de las 600
mujeres tiene menos de 35 afos. Pla-
neoé capacitarlas, darles précticas labo-
rales, generar espacios de reflexion y
brindarles contencién. Su proyecto se-
dujo al BID, que le dio 20.000 pesos.

Eligio mujeres de entre 18 y 35 afios
que estuvieran con salidas transitoerias,
lahorales, libertad condicional, o cerca
de tenerlas. Primero cre6 un taller de
informatica. “Lo mas basico y til para
cualquier trabajo”. dice la joven de 30
ailos que en ese momento tenia el apo-
yo del Centro Argentino para la Coope-
racion Internacional y el Desarrollo.

En la segunda etapa formo un taller

alla de las rejas

de reflexion y orientacion laboral. Ma-
riana iba a la cdrcel con la psicologa Ka-
rina Muzzi. Entre las dos les hablaron a
las mujeres de sus derechos, de sus po-
sibilidades, las hicieron sofar con un
futuro. “Ya no son las mismas: recupe-
raron su autoestima, tomaron concien-
cia de sus derechos, generaron vinculos
solidarios. Y todo en un dmbito tan
hostil como es la carcel”, dice Mariana.
El proyecto —declarado de Interés
Nacional- sali6 segundo en el Concur-
so de Experiencias Asociativas del CE-
NOC. Ademis de la tarea con las pre-
sas, s¢ premio el haber involucrado a
instituciones tan disimiles como el
BID, la facultad de Ciencias Exactas de
la UBA, varias asociaciones civiles y los
ministerios de Justicia y Trabajo.
Desde agosto, Mariana tiene el res-
paldo de la Asociacion Civil Alternativa
Solidaria. Pero necesitan un lugar para
la Gltima etapa del proyecto: formar un
taller de disefio grafico para que las
presas tengan experiencia Jaboral. Es la
parte mds imporlante, las mujeres lo
saben y esperan con mucha ansiedad.
MARIANA IGLESIAS

afios que hace solo cuatro meses que vive
en el hogar, y que le escapa a las fotos y al
didlogo, dejé de acercarse al sacerdote para
hacerle un broma y meter su cabeza bajo
cl abrazo protector del “gordo”. como le
dicen casi todos ellos.

Organizar la vida en el hogar fue dificil.
Querian construir reglas propias a partir
de la convivencia. Los principios eran que
cada chico fuera alli por propia voluntad y
que respetara los “cinco no”: a la violencia
fisica y verbal, a la droga, al robo, al alco-
hol y a las relaciones sexuales en el hogar.

La tarca se canplicaba porque la ma-
yoria de los chicos venia de diferentes ex-
periencias de vida en la calle, de violencia
o de persecucion policial. Una forma de
plasmar los acucrdos fueron las asam-
bleas en las que fijaban reglas entre todos.
Esas decisiones se escribieron en un libro
de actas, casi como la biblia del hogar.

“Aqui estin desde los compromisos de
cada uno hasta los horarios de visita, de la
cend y de uso de cada espacio” explica Ma-
riano, uno de los ocho educadores que se
comprometieron a trabajar en el proyecto.

Gracias al hogar, los chicos comicenzan
a alejarse de la calle y buscar actividades
Algunos estin terminando la escucla pri-
maria, como Nicolds, que tiene 15 aios v
vivi6 cuatro en un desarmadero abandona-
do. O Rubén. de 11. que en vez de estar en
la calle visita ¢l hogar cada dia.

Todos aprenden computacion y arte-
sanias. La panaderia genera puestos de
trabajo para chicos que cada noche siguen
yendo a la puerta de los supermercados
con los “tuper” llenos de comida. “Estoy
convencido de que es posible construir un
mundo distinto. No solo hay que intentar-
lo, sino demostrar que se puede hacer”, di-
ce Toscalini sonriendo, mientias Roberto,
de 11 afos, lo abraza por el cucllo. 0

Ya hace 13 afos que jovenes profesio-
nales de la Universidad Nacional de
Tucumin desarrollan tarcas junto a co-
munidades postergadas de la provincia.
Lo hacen a través del proyecto UNIR:
Una Nueva Iniciativa Rural. Y todos los
que pasaron por csa experiencia asegu-
ran que el trabajo interdisciplinario y
con la comunidad fue el motor que in-
centivo los cambios v los logros.

UNIR —recibio el tercer premio del
Concurso del CENOC- tuvo como an-
tecedente el Proyecto Universitario de
Promocion Comunitaria que se orga-
nizé en 1986 en la facultad de Medici-
na con cl aporte ccondémico de la Fun-
dacion Kellogg. El objetivo era insertar
profesionales recientemente graduados
en poblaciones postergadas.

Asi fue como un médico, un enfer-
mero, un ingeniero agréonomo, un ar-
quitecto y un trabajador social llegaron
a Ampimpa y Colalao del Valle (en el
Valle Calchaqui), Balderrama (Simoca),
Chuschas-La Higuera (Trancas), Iltico
(Concepcion) y Rumi Punco (La Co-
cha). Cuando empezé UNIR en 1994,
la provincia se dividié en tres microrre-

Ayuda a comunidades rurales

giones que suman 24 comunidades y
mis de 15.000 pobladores.

La desnutricion, los problemas para-
sitarios y respiratorios son los proble-
mas més comunes en las regiones. El
médico Diego Nasca conté que el 30
por ciento de los chicos esta subali-
mentado. Pero asegurd que en algunas
zonas el valor se revirtio debido al tra-
bajo educative que se llevd adelante con
los pequenios y sus familias.

La desercion escolar es olro tema
que se trabaja con cuidado. “Crefamos
tener todas las soluciones, pero nos di-
mos cuenta de que tenfamos que bus-
car las soluciones junto a las comuni-
dades”, dice Maria Soledad Cervera de
Leone, coordinadora pedagogia.

La dificultad de los chicos para leer y
escribir llevé a publicar un libro de Jec-
tura para primer grado con historias y
temas de la region (en este caso, el Va-
lle Calchaqui), que se usa en la actuali-
dad en todas las escuelas de la zona.
Sin embargo, no se pudo hacer otro li-
bro para el proceso de ensenanza en la
primaria porque no les alcanzo la plata.

RUBEN ELSINGER. AGENCIA TUCUMAN




abe criar nifnos. De hecho, a los
57 anos, Alberto Morlachetti ha
recibido varios premios y apo-
yos internacionales (de la
Unién Europea, las Naciones
Unidas y el Gobierno de Suecia, entre
otros) por lo bien que “trabaja” de padre.
Asi opinan también los cientos de bebes,
chicos y adolescentes que fueron acuna-
. dos en sus brazos enormes.

El “viejo”, como lo llaman sus pibes, di-
ce que todo empez6 hace 25 afos, cuando
se dio cuenta “de que tenia la obligacion
de compartir la ternura”. Por entonces, su
hijo biolégico era muy pequefio y en la es-
cuela tenia compafieritos demasiado po-
bres como para contar con una pelota de
fatbol. “Yo los iba a buscar y organizaba-
mos partidos de barrio en barrio y de es-
quina y esquina.”

Con el tiempo, la pelota dejé de rodar
en potreros ajenos y concentré mas y mas
chicos en la Casa del Nifio, de la localidad
de Gerli.

La primera institucién fundada por este
hombre (para quien la paternidad es una
eleccion y las lagrimas un signo de virili-
dad) fue un centro de dia para chicos que
todavia tenian, por la noche, una casa don-
de volver. Se podia fortalecer esas familias
que no habian sido desarticuladas por la
miseria.

“Entre la década del 40 y la del 70 no
existieron los chicos de la calle como
fenémeno masivo. en la Argentina. Por-
que habia politicas sociales, pleno empleo,
salarios”, explica Morlachetti. :

Su propia vida es, en realidad, un reflejo
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ALBERTO MORLACHETTI, FUNDADOR DEL HOGAR PELOTA DE TRAPO

MARTIN SORTER

Educador y padre. Fue dos veces director del Menor y la Familia de la Provincia de Buenos Aires. Desde su obra en Avellaneda y Florencio Varela,
propone seducir a los chicos para la vida. “Para lograr una utopia sélo hace falta ponerse en marcha”, asegura.

Fundd su primer hogar hace 16 afios. Hoy atiende a mds de 150 chicos de la calle. Para €l la

paternidad es una eleccién y un orgullo. Cree que sus “hijos” transformardn el pais en un lugar mejor.

de esa parte de la historia argentina, don-
de los chicos pobres podian trabajar de
dia, sabiendo que a la noche los esperaba
la escuela y hasta la facultad.

Y aunque siempre existieron la pobreza
y la orfandad por abandono, durante el 4l-
timo afio de la dictadura militar descubrié
que las cosas habian cambiado gravemen-
te, bajo el fendmeno de la desocupaciéon.
“El pan es parte de la ternura que un hom-
bre da a sus hijos. Sin trabajo y sin futuro
no se puede ejercer la paternidad.”

Era 1983 y, ya convertido en soci6logo y
docente, Morlachetti conocié a siete chicos
que vivian entre los arbustos de la Facul-
tad de Derecho. Entonces decidié ofrecer-
les un lugar a uno o dos. “Pero ellos se pu-
sieron muy firmes en que vendrian todos
o ninguno.” En poco tiempo y con un re-
planteo familiar importante, Morlachetti

entendié que debia mudarse a vivir con
ellos. Asi naci6 Pelota de Trapo, un hogar
con nombre de pelicula donde habia una
cancha, un proyecto de vida y un trabajo.
“No era caridad ni piedad, sino un com-
promiso amoroso. Nos mudamos a vivir
juntos, para (ransformar juntos el mundo
en el que vivimos.”

Luego vendrian un gallinero, una im-
prenta, una panaderia, una granja, mar-
chas nacionales por los derechos del nifio.
“Nos pusimos a concretar utopias”, dice.
Un trabajo que parecia contradecir, direc-
tamente, el enfoque con que usualmente
se trata a la minoridad en el pais.

Desde que a principios de siglo el dipu-
tado Luis Agote propuso secuestrar 10 mil
chicos de la calle para encerrarlos en el la-
zarelo de la isla Martin Garcia, la idea na-
cional de una politica para la infancia ha

girado alrededor de lo que Morlachetti de-
fine como penalizacion de la pobreza.

“Es el encierro de los hijos de los pobres
en carceles de menores, llamadas
eufemisticamente ‘institutos’.” Escuelas
de la violencia y el delito (el 70% de la po-
blacién carcelaria de la Argentina paso, al-
guna vez, por ellos), cuestan més de 2.000
dolares por chico por mes, una inversion
obviamente mds onerosa que sostener y
ayudar a las familias para evilar su alomi-
zacion. .

En el hogar de Morlachetti no hay, en
cambio, rejas ni fechas de egreso (“se van
cuando quieren usar las alas”). Existe, en
cambio, la consigna de tratar de entender
el pasado, en vez de borrarlo. Y el proyecto
de colaborar con sus lugares de origen pa-
ra reproducir con sus pares esta recupera-
cién, que casi no ha tenido fracasos ni de-

serciones.

“Criados asi nacen buenos hombres y
mujeres y buenos trabajadores. Pero tam-
bién chicos criticos y solidarios. Y eso al
sistema no le interesa, porque la solidari-
dad es encmiga del ajuste”, concluye este
hombre, dos veces director del Menor y la
Familia de la Provincia de Buenos Airces.

Interrumpido por consultas, chicos y
colaboradores, Morlachetti resume lo suyo
como una “tarea de seducirlos para la vida,
cosa que sus madres no pudieron hacer. Y
devolverles los insumos bésicos de la in-
fancia que son ¢l pan, los mimos, un color
preferido, su primer cuaderno”. Sin ellos,
dice. s6lo se siembra una violencia impo-
sible de reprimir. “¢O van a ponerle rejas a
toda la provincia de Buenos Aires para en-
cerrar a la infancia?”

ALEJANDRA TORONCHIK
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Luchacontrala“violenciafamiliar”

Adviertensobrela
situaciondelaninez
en Mardel Plata

Laviolencia familiar esuna delas consecuencias no deseadas delacrisis socioeconémica

reinante  Tienesu principal reflejoen el altonimero de causasjudiciales que involucran

amenores ¢ Aumentala desercidnescolarylaeducacion pierde su poder preventivo.

Uninforme elaboradoporla
presidenciael bloque del
Frepasoponeenevidenciael
incrementodelos casosde
violencia familiarregistradosen
nuestraciudad.

lincremento de los casos de violencia

familiar que trac aparejada la crisis
econdémica y la desestructuracion de las
pautas culturales fue denunciado por la
concejal Claudia Ferndndez Puentes,
autora de un proyecto por el que se con-
voca a una audiencia piiblica informati-
vasobre este temaen el partido de Gene-
ral Pueyrredon.

El proyecto de ordenanza fue acompa-
fiado por un informe en el que se consig-
na las alarmantes cifras de consultas y/o
denuncias realizadas ante los organis-
mos judiciales conincumbencia en casos
demenores.

Il texto menciona que mas del sesenta
por ciento de las denuncias efectuadas
entreel 8dejunioy el 24 de agosto del co-
rriente afo ante las delegaciones de la
Subsecretaria de la Mujer de la Munici-
palidad de General Pueyrreddn fueron
por agresiones fisicas y de violencia fa-
miliar. Asimismo, consigna que de las
110 mujeres que acudieron por consultas
legales a las tres delegaciones, 60,91%
plantearon problemas en el dmbito fami-
liar. Deellas, 31.34 denuncid situaciones
de agresién y violencia, el 20,90% sobre
cuota alimentaria y asignaciones fami-
liaresy el 14,93 fueron sobre la guarday
tenenciadeloshijos.

. 7z \

Aclarando que las delegaciones estdn |
ubicadas en las delegaciones municipa- |
les del Puerto, Batan y Sierra de los Pa- |
dres, el informe explica que el sector més !
conflictivo resulté ser el primero, donde |
se planteé el 39% de las denuncias por/
cuestiones familiares. 75

Asimismo, el informe explica que en el
primer semestre de 2000 la Defensoria
Municipal de los derechos del Niio y
Adolescentes atendié 500 casos, de los
cuales el 39,80 por ciento estuvo relacio-
nadacon menores en situacion deriesgo, |
el4,60fuerondeabuso, el 6,20% de aban- ‘,“
donoyel23,60demaltrato. !

Otro de los parametros escogidos por la
presidencia del Frepaso para realizar su
radiografiasobre situacién de los menores

e

FoloArchivo

Los menores son las victimas mas vulnerables delaviolencia familiar. .
o - \
cion, muchos de los cuales tienen sus ne-
cesidades bdsicasinsatisfechasynopue-
den costear los gastos minimos de la es-
colaridad desushijos”.
“La potencialidad igualadora del dere-

enel Partidode General Pueyrredén fueel .
nivel de desercidn escolar, que segun se
consignévaeninerementodesde1997. 1
En este sentido, menciond que la deser-
cion escolar del afno 1997 en el nivel de
EGB fue del 4,23%, lo que significa 3.611 | cho a la educacién de los nifios y jovenes
nifios de entre 6 y 14 arios que quedaron | se alcja dramdticamente de estos am-
fueradel sistemaeducativo. Iin 1998, por, | plios sectores sociales, que no pueden ac-
su parte, el nivel de abandono alcanzé el ;| ceder aella por falta de recursos, profun-
4,72% , aumentando en un 0,49% (1.616 /  dizando atin mds su situacion de exclui-
chicos mas)respectodel anoanterior. \ dosdelsistema”, anade masadelante.
“Las cifras muestran una realidad! Lalaborinstitucional
alarmante, como es la situacién de un
gran namero de nifos y jévenes que se .
ven excluidos de la escuela, con la conse- ;
cuencia de no posecr en muchos casos
una certificacion de ensenianza bdsica
que no sélo les permita acceder a niveles
mas altos de educacion sino también ca-
lificar para su insercion laboral”, refle-
xionalaconcejal. "
Segtin la edil, esta desercion se explica:,
en funcion de la “grave crisis'econémica
que atraviesa nuestro pais y que ha pau-
perizado a grandes seclores de la pobla-

Anivel extrajudicial, el informe desta-
calalaborrealizadaporlasinstituciones
dependientes de la Direccién de Nifiez y
Juventud de la Secretaria de Calidad de
Vida, como las casas del nifio (donde en
1999 se atendieron 3.939 menores), los
centros recreativos asistenciales (2.158
menores), los hogares de admision
(1404) y el hogar juvenil Laguna de los
Padresy CasadelosAmigos (260). (Mas
informacion paginad)u

| :
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Impresionante operativo

Lapoliciaid
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entifico

alaspersonas que
trabajan en el predio

Elprediode disposicién final de residuos se convirtié ayer en epicentro de un

impresionante operativo policial deidentificacién ¢ Los menores fueron trasladados a

la comisaria5ta.

B

Enmediodelabasura, unamujeraguarda seridentificada porlapolicia.

Veinticincodemoradosen
averiguaciéondeantecedentesy
dieciochomenorestrasladadosa
lacomisaria5ta. fue el resultado
deunoperativo policial
realizadoenel prediode
disposicién final de residuos. Se
identific6améds de doscientas
personas.

omo respuesta a una inquietud co-

munitaria expresada en varias
oportunidades, ayer, la Jefatura De-
partamental de Policia realizé un ope-
rativoen el actual predio de disposicién
finalderesiduos.

Participaron mds de sesenta efectivos
policiales con fuerte apoyatura, para
identificar a mds de doscientas perso-
nas. Como resultado, veinticinco de
ellas quedaron demoradas por distin-
tos motivos, en tanto dieciocho meno-
res fueron trasladados a la comisaria
5ta., de donde debian ser retirados por
sus padres.

El accionar policial en ese lugar, sélo
registraria un antecedente, de acuerdo
alo expresado por la directora de la es-
cuela N° 44, Margarita Pérez, quien
llegé al lugar a poco de comenzar la ta-
rea policial, alertada por vecinos que se
movieron preocupados por la integri-
dad delos menores. No obstante, no hu-
bo violencia. La tarea se desarrollé con
total normalidad y excepto porlasalida
continua de vehiculos policiales con
personas que eran trasladadas a la co-
misaria, nada delataba que en interior
del predio, méds de sesenta policias
cumplian unatareadeidentificacién.

Elprediode E1Boquerén

Si bien lo mas impactante de la jorna-
da fue sin dudas el operativo policial
que se desarrollé por la manana en el
actual predio, otra noticia sacudié al
barrio El Boquerén y también en rela-

ciénal predio, en este casoenel queins-.

talard en esazonalaempresaImepho.
Fue en relacién al rechazo al recurso
de amparo interpuesto por los vecinos
de la zona de El Boquerdn para que alli
seinstale el nuevo basural y del que dio

Félo O.Luque

cuenta LA CAPITAL en su edicion de
ayer.

Tras conocer el rechazo a dicho pedi-
do, la comunidad del sector reiteré su
malestar. En tal sentido, ladirectorade
la escuela N° 23, Norma Voirin, se mos-
tré preocupada antela posibilidad cada
vez mds posible de “que pongan el basu-
ral tancercadelaescuela”.

En ese sentido, Voirin mencioné que
“el proyecto del colegio es la salud y con
el prediovamos atenarenfermedad”.

También ayer se supo que la UTE
Imepho-DWS presentard antes del fin
desemanala documentacién necesaria
para obtener el certificado de aptitud
ambiental.

Los méaximos responsables de la ¢je-
cucién del plan de acondicionamientoy
operatividad del predio de disposicion
final de residuos elevaran el pedido de
certificacién ambiental a la Provincia,
conlaintencién de que en menos de dos
meses se obtenga la aptitud para co-
menzar a trabajar en el predio adjudi-
cado porlacomuna, enlazonade El Bo-
queréns

(Més informacion paginas4y6)



Loschicos
pidieron
trabajopara
sus padres

BUENOSAIRES. Tras 15 dias
de marcha por varias ciudades
del interior, unos 450 chicos de
todo el pais elevaron ayer su re-
clamo por “una infancia digna
con trabajo para los padres” en
la histérica Plaza de Mayo, don-
de encabezaron un acto organi-
zado por la Central de Trabaja-
dores Argentinos (CTA).

Portando carteles, mufiecos y
una inmensa bandera argenti-
na, los chicos —en su mayoria
hijos de desocupados— dejaron
un petitorio en la Casa Rosada
para el presidente Fernando de
la Rua, a quien le advirtieron
que “en un pais que se hunde los
primeros que pierden son los ni-
nos”.

Enrolados en el “Movimiento
Chicos del Pueblo”, los nifios ha-
bian partido 15 dias atras desde
la ciudad jujefia de La Quiaca,
en el limite con Bolivia, y para
llegar a la Capital Federal tras-
pasaron las provincias de Salta;
Tucumén, Santiago del Estero,
Cérdoba, Santa Fe y la ciudad de
Rosario.

El acto en la Plaza de Mayo se
desarrollé en paz y sélo registré
un incidente cuando manifes-
tantes de izquierda intentaron

mquemar neumaticos sobre Hipé-
lito Yrigoyen, al costado de la
plaza, pero efectivos de la Poli-
cia Federal les secuestraron las
cubiertas y las subieron a una
camioneta.

“Con esto, el Presidente se tie-
ne que dar cuenta de que gobier-
na un pafs que estd lastimado”,
sostuvo en el acto el dirigente de
CTERA y miembro de la cipula
de la CTA Hugo Yaski, quien
acompaié a los pequefios mani-
festantes desde la Avenida 9 de
Julio hasta la Plaza de Mayo.

Los chicos habia sido recibidos
un rato antes por alumnos de es-
cuelas primarias portefias y del
conurbano bonaerense en la in-
terseccion de laAvenida de Mayo
y 9 de Julio, desde se concentra-
ron para marchar hacia la Plaza
de Mayo.

Una vez que llegaron a la his-
térica plaza, un grupo de chicos
subid a un escenario montado de
espaldas a la Casa Rosada y es-
cuché las palabras del padre
Carlos Larcade y el rabino Da-
niel Goldman, quienes pidieron
que se respeten “los derechos de
los nifios”.

En el escenario, los chicos mos-
traron a la gente panes gigantes
que representaron —segun los
organizadores— la comida que
le falta a “los 55 chicos que se
mueren de hambre por dia en la
RepublicaArgentina”.

Después vino la desconcentra-
ci6n y la merienda que pagé la
CTA para los chicos que en 15
dfas recorrieron buena parte del
pais con pecheras amarillas y
gorritos blancos que los distin-
guieron entre tantas otras pro-
testas que reflejan la situacién
social. '

Ya cuando todos estaban mas
.distendidos, el sindicalista Yas-
ki recordé el motivo de la llama-
da “Marcha porlaVida”: “Detras
de cada chico de la calle no hay
un delincuente sino un padre de-
socupado”,rematé m

$-01
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studian
rabajar

Son empleos publicos transitorios « Actualmente hay 100 mil « Y proyectan llevarlos a 200 mil
+ Esto permitiria bajar un punto el desempleo de octubre « Hay resistencia en Economia

ISMAEL BERMUDEZ

P reocupado por el alto indice de de-

sempleo, el Gobierno estudia
aumentar la cantidad de gente que recibe
los planes de empleo publicos transitorios,
como el Trabajar y el de Emergencia Labo-
ral (PEL). El objetivo es pasar de los casi
100.000 beneficiarios mensuales actuales
a200.000 hacia setiembre y octubre proxi-
mos, superando asi la cantidad de gente
involucrada en esos planes durante el alti-
mo tramo del gobicrno anterior.

En octubre del afio pasado 167.500 per-
sonas cstuvieron inscriptas en los planes
de empleo piblico transitorio (ver info-
grafia). Ademis, sc estima que otras
60.000 recibicron planes provinciales.

La iniciativa se estd analizando en el Mi-
nisterio de Trabajo. Su titular, Alberto Fla-
marique, ya mantuvo reuniones con su

par de Economia. Pero José Luis Machi- °

I Desempleo oculto

Los diputados del PJ cuestionaron la
veracidad del 15,4% de desocupacién
dado a conocer el jueves. Segin el titu-
lar del bloque, Humberto Roggero, si
se tomaran en cuenta los desocupados
que no buscan trabajo, el desempleo
superaria el 20%. !

nea habria insistido en que las “restriccio-
nes fiscales” no dejan margen para
aumentar los planes transitorios de em-
pleo, que duran entre 3 y 6 meses.

Por esa razon, Trabajo estd buscando
reasignar partidas e introducir dos cam-
bios en esos planes:

m Reducir la ayuda econdmica, que hoy
oscila entre 160 y 200 pesos mensuales, a
120/160 pesos.

® Que estos planes sélo los reciban los je-
fes o jefas de hogar.

Con estos requisitos, Trabajo considera
que para financiar esos planes necesitaria
unos 50 millones de pesos adicionales de
aqui a fin de afio.

Las discrepancias oficiales no se limitan
al alcance y el monto de la ayuda. El Pala-
cio de Hacienda insiste en que la eco-
nomia se estd reactivando y que los tlti-
mos anuncios —créditos a la vivienda
econémica y el Plan de Infraestructura—
reactivardn aiin més la produccién. Y que

el problema del desempleo no se arregla

con mas asistencialismo.

PROGRAMAS DE EMPLEO TRANSITORIO

antiddd de beneficlarss:

En miles de personas Cantidad
programada™  y Millones
200 porTrabajo — £ Aiios de pesos Beneficlarios
175 = 1993 96,9 301.569
S
150 / 3 1994 1215 507.3347
125 ~ 1995 136.4 660.933
100 P 1996 137.1 745.259
75 ; 1997 262,6 1.315.400
5 . 1998 2759 1.453.277
25

| r 1999 245,0 1.278.746

0e f m am j j as onde f mamgj jas ond -
1999 l [ 2000 I 2000 (estimado) 200,00 838.963
CLAR! !

Fuente: Ministerio de Trabajo

Archvo Clarin

En Trabajo no estin tan confiados de la
reactivacion que promete Economia y
creen que habria que restablecer las parti-
das de los planes de empleo ptiblico nacio-
nales. Pero como esta iniciativa choca con-
tra el muro de la “restriccién fiscal” plan-
tean refocalizar los planes actuales diri-
giéndolos exclusivamente a los jefes y je-
fas de hogar. Y bajar la ayuda econémica
para que alcance para mds gente.

En Trabajo consideran que el Plan de
Infraestructura recién podria comenzar
efectivamente en marzo del afio proximo
si se cumple con el cronograma previsto.
Y el de viviendas, que podria ser mis in-
mediato, también demoraria unos meses.

Para agosto estd previsto que 115.000
personas reciban algin plan de empleo
transitorio nacional. Para setiembre,
97.000, y en octubre, 85.000. Para llegar a

200.000 personas en csos dos meses sc¢
necesitaria incrementar el nimero de be-
neficiarios en 218.000 personas en ese bi-
mestre. A una ayuda promedio de 145 pe-
sos mensuales, representan unos 30 mi-
llones de pesos, una suma que parece in-
significante en el Presupuesto Nacional,
que ronda los 48.000 millones anuales.

Lo que preocupa a Trabajo es que el de-
sempleo de octubre del ario pasado fue del
13,8%, con 167.500 personas “ocupadas”
en plancs nacionales, lo que equivale al
1,2% de la poblacion activa. Sin esos pla-
nes el desempleo hubiese trepado al 15%.

Si en octubre de este afio solamente
85.000 personas recibiran los planes na-
cionales —la mitad que en igual mes de
1999- y ademis se agrega la nueva gente
que todos los afios sale a buscar trabajo, el
desemplco ya lendria un piso del 15%.

En el Gobierno estan evaluando las ven-
tajas y desventajas de ampliar esos planes.
Como positivo ven que gente desocupada
recibiria algin ingreso. aunque la ayuda
mensual sea aiin mis reducida. En el “ro-
jo” contabilizan que estarian aplicando re-
medios que criticaron durante la gestion
de Carlos Menem porque favorece el asis-
tencialismo y el clientelismo politico.
“Ayer, tanto en Trabajo como en Eco-
nomia se aliviaron porque este afio ¢n
agosto el INDEC no mediré el desempleo,
como hizo el afio pasado. Por razones de
presupuesto, en 1999 el INDEC eliminé
esa medicion. De lo contrario, en un mes
y medio se hubiera reiniciado el “flagelo”
de la estadistica del desempleo. 5]
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La gran hipoteca del siglo XXI

MARIANO THIEBERGER

os niimeros son claros. Muestran un
presente de nifios pobres amontona-
dos en cifras de seis ceros. Los datos
de hoy son también una amenaza pa-
1a su futuro. Los especialistas coinciden en
que la pobreza actual tiene una particulari-
dad: estd sumida en la desesperanza. Una si-
tuacion de la que cada vez es mas dificil salir.

“La problemdtica de la pobreza es mucho,
mds compleja que la falta de alimentos. Una so- |
ciedad que no resuelve en forma adecuada las |
complejidades de un nifio desde la etapa de su !
gestacion es una sociedad que estd produciendo
cindadanos que no sélo no pueden desarrollar!
todo su potencial genético sino tampoco todo su
potencial social”, dice Pablo Vinocur, respon-
sable de politica social de UNICEF.

En este mundo globalizado de fin de siglé\
estos chicos pobres —que nacieron con bajo)
peso, en muchos casos de embarazos no de- \
scados, sin una adecuada alimentacion, con
problemas de infecciones repetidas, con me-
nos posiblidades de acceder a la educaciéon—

S e
van a encontrar exigencias en el mercado del !

ra s, : -}ﬁt:«ﬁ%\ G K o

ANCIA. Las familias de menores recursos tienen las mayores tasas de fecundidad.

tarse, nadie duda de que a la mayoria le estd
reservado lo mas duro de la explotacion labo-
ral. Paradéjicamente, la Argentina no es unp
de los paises mas pobres de América latina. |

“La pobreza se reproduce a si misma —afirma

Alejandro O’Donnell, director del Centro de Fs-
tudios de Nutricién Infantil (CESNI)—, impreg-
na la vida de un individuo y la de toda su fami-
lia, biolégicamente hablando. Es cierto que hay
Jamilias pobres que engendran enfermedad y
otras salud. Creo que esto ticne que ver con algo
filoséfico que es el amor que hay en esas fami-
lias”.

Esteban Carmuega, director asociado del
CESNI, insisle en que estos chicos tienen
menos posibilidades de insertarse en la so-
ciedad. “Se debe discutir cudl es la prioridad
que le asigna nuestra sociedad a la infancia pa-
ra implementar acciones que les permita a los
nifios desarrollar todo lo que ellos pueden ser.
Hay que cambiar las prdcticas de la alimenta-
cién infantil en los primeros afios. Ya sea a
través de la educacién alimentaria o con el desa-
rrollo de alimentos fortificados con hierro y vita-
mina A”. .

Los especialistas se ponen de acuerdo eh,

el momento de la concepcidn hasta los dos
afios. Pese a que ésa es la etapa del ciclo vital
en la que habria que concentrar todos los es-
fuerzos, muchos programas alimentarios no
ponen ahi el acento.

Los planes nutricionales persiguen distin-
tos objetivos bajo formas no sicmpre conven-
cionales. El primer programa de alimenta-
cion en el mundo surgio cormo una estrate-
gia bélica. Lo implementaron los franceses
luego de perder la guerra con Prusia y com-
probar que el secreto de su derrola fue que
los chicos prusianos eran corpulentos y esta-
ban bien alimentados.

“Si hay una inversién social a desarrollar es
la educacion de la mujer —sostienc Vinocur—.
Hoy en la Argentina la probabilidad de que un
recién nacido se muera es cinco veces mayor
cuando la madre no llegé al tercer grado de la
escuela primaria que cuando la mujer tiene es-
tudios terciarios. La educacién de la mamd es
central en cuanto a las posibilidades de vida del
bebé”.

+ Carmuega concluye que “una sociedad
que no cuida a sus mujeres embarazadas y
descuida el periodo miés vulnerable de los

trabajo compatibles con las de cualquier otro ' sefialar que el periodo clave y determinante \ nifios es una sociedad que no prioriza su fu-
para el futuro de los nifios se extiende desde \ turo”. o

pais del mundo. Si pese a todo logran inser-

ATANEY AR L
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Il desarrollo ascendente de la pob
za por ingresos desde el segundo
mestre del 94 reconoce dos caus
centrales. En una primera etapa g
signa el ciclo ascendente 94-96,
causa central es la pérdida de p
ceptores de ingreso del hogar pot
impacto de la desocupacion. §
embargo es menos discutido el fu
le componente de caida salarial q
estructura el ciclo 96-98, donde ¢
una caida del 30 por ciento en el
vel de desocupacién abierta, la |
breza por ingresos permancce cot
tante.

Para observar la magnitud ¢
fenémeno analizado, obsérvese
sien el 94 en el Gran Buenos Air
a 13,1 por ciento de desempleo abi
to correspondian 19 puntos de §
blacién bajo la linea de pobreza,
la Encuesta Permanente de Hogat
de octubre de 1998, a igual nivel
desocupacion (13.3%) le correspe
den 25,92 de poblacion pobre.

La explicacion es sencilla: hi
caido drasticamente los salarios
aqucllo!: que permanecen (7Cllpﬂ(ll
por lo cual es posible afirmar que
sélo cuatro anos los ingresos del -
menos- 26% mis pobre de la pob
ciéon del GBA han caido un 36,8 1
pecto al valor de la linca de pobre:
Esta paradoja de caida del deser
pleo con aumento de la pobreza s
embargo no debiera sorprender
se observan los niveles salariales ¢
mercado de trabajo “realmente ex
tente”. Segtn datos del Minister
de Trabajo. distribuida la poblacic
de trabajadores y empleados d
GRA en quintos, el primero, cor
puesto por el 20% mas pobre, reci
como salario promedio $175 me
suales y de cllos el 88,2 trabaja (
negro. El segundo quinto recil
$360 mensuales y trabaja en neg
el 54,2%. EL INDEC confirma qi
este escaso salario representa
83,99 del total de ingresos de |
hogares pobres. cuya extension pi
medio es de 4,5 miembros.

Es logico suponer entonces qu
con el actual estrechamiento sal
rial, y aun con desempleo cn baja,
poblc‘zﬂ por ingrcsos permanez
constante o, incluso, aumente.

Fn un excelente informe de Ja S
cretaria de Desarrollo Social se soit
la que si en 1998 ¢l 25.9% de la p
blacion del GBA esta por debajo «
la linca de pobreza, el 9,1% de la p
blacion no pobre del aglomerado t
bano estaba en riesgo severo de es
pobrecimiento puesto que sus i
gresos por hogar no lograban sup
rar por mas de un 25% del valor «
la linea de la pobreza. Este sector ¢
poblacién en riesgo severo crecid
10% en sélo un afio y senalala e
trechez de ingresos que afecta at
namero creciente de ciudadanos.

Socivlogo. Director de los Fquipos de
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a alarma ante el crecimiento del
trabajo infantil ilegal soné hace
menos de diez afos, cuando infor-
maciones y estudios estadisticos
consignaron que en el mundo existian
200 millones de menores econémicamen-
te activos; hoy llegan a 250 millones. La
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) hizo estudios especificos
y realizé convenios, poco a poco
ratificados por los distintos
paises. En el 96 lanzo el Progra-
ina para la Erradicacion del Tra-
baio Infantil (IPFCY destinadn
precisamente a “arrancar de las
raices” la explotacion vigente en
Latinoameérica. Elisco Cuadrao,
coordinador subregional para
América del Sur en el citado
programa, dialogd con Zona
durante su breve paso por Bue-
nos Aires. Como éxito del pro-
grama, se refirié a un trabajo
iniciado en Chacabuco, provin-
cia de Buenos Aires, donde se
logré “limitarla tarea de 100
nifos y regresarlos a la escuela”.

—¢Cuindo detectaron el creci-
miento del trabajo infantil en
América latina?

—Hasta el 90 no existian ci-
fras a nivel mundial que refleja-
ran la magnitud de ese proble-
ma. Hoy las estadisticas consig-
nan que en América latina la.
poblacion infantil trabajadora
representa un 7 por ciento sobre
el total mundial: significa una ta-
sa de participacion infantil de un”
20 por ciento. En la Argentina se
calcula un nivel medio: alrede-
dor de 200.000 chicos
econémicamente activos. El 90 por ciento
del trabajo infantil en Latinoamérica se

concentra en sectores informales, agrico-

las y urbanos.

-¢Se modifico la proporcion del trabajo
infantil en las ciudades respecto de las zo-
nas rurales?

-En la regién, hace veinte aios un 80
por ciento de nifos eran trabajadores en el
sector rural; un 20 por ciento en sectores
urbanos. El proceso de urbanizacién, la
gran concentracién productiva en las gran-
des urbes y el efecto de la precarizacién
econémica ha significado que se haya con-
centrado mds la mano de obra infantil en
las ciudades. Hoy se reparten en un 50
por ciento.

=¢Y cuil es la proporcion entre varones
y mujeres?

o

EXPERTO. Eliseo Cuadrao

~Si bien hay una mayor ocupacién de
ninos que de ninas, hay una gran cate-
goria no conceptualizada, no estudiada es-
tadisticamente, que es el servicio domésti-
co, bajo formulas remuneradas o no. Hay
una gran presencia de nifas trabajando en
el servicio doméstico en las ciudades, que
normalmente no aparecen en los registros
oficiales desde el punto de vista de ocupa-
cion laboral y que nos preocupa, porque es
un nivel de invisibilidad ocupacional que
en muchos paises lleva asociados otros
males como, por ejemplo, el maltrato o el
abuso sexual.

-¢Como se produce la emigracion de

i SN

CUANIN 4o5-9%

nal. Empieza a ser un capital de trabajo
importante que concreta un peso especifi-
co dentro de las economias de los paises
de América latina.

—¢Qué descubrieron en Latinoamérica
al comenzar el Programa de Erradicacion
del Trabajo Infantil??

~Lo que mas nos preocupd es que habia
muchas ocupaciones de alto riesgo no re-
gistradas en ningtn pais. Algo sabiamos
del trabajo agricola, pero era poca la infor-
macion de sectores urbanos. Y sobre la
prostitucion infantil no se han logrado to-
davia estudios en profundidad; es muy di-
ficil. En la prostitucion infantil hay turis-

17

La creciente explotacion de ma-
no de obra infantil en Lati-
noameérica preocupa a la Orga-
nizacion Mundial del Trabajo
(OI). Los indices que alarman
en América latina. El experto Eli-
seo Cuadrao piloted un progra-
ma en la Argentina, que cuenta
con 200 mil ninos lanzados al

mercado laboral.

corresponde al gobicrno. Pero no somos

un organismo sancionador.

~¢Coémo puede encarar la tarea la OIT
para lograr que baje el nivel de explotacion
de los chicos?

-Hay que adaptar el proyecto a las ca-
racteristicas de cada pais. Lo primero es te-
ner un mejor instrumento de informa-
cion. Segundo: elaborar objetivos y metas
a corto y mediano plazo y las linecas de ac-
ciéon que van a establecerse para los proxi-
mos cinco anos. I lomogeneizar las edades
de educacion y las de acceso al trabajo, pa-
ra la OIT, no menores de 14. Mejorar las
estadisticas claborando madulos espedifi-
cos para el relevamiento de infor-
macion sobre trabajo infantil.
Abrir el problema a la sociedad,
debatitlo publicamente y armar
proyectos de intervencion para la
insercién educativa y la prot
cion de la salud.

~Sin duda existe una relacion
entre el aumento del trabajo in-
fantil y la actual crisis economica,
no solo en Latinoamérica sino en
todo el mundo. En el caso argen-
lino, ¢como organizaron cl traba-
jo piloto realizado en la localidad
bonaerense de Chacabuco?

-Tn Chacabuco detectamos ¢l
problema de las “ladrilleras™. Fse
es un trabajo de riesgo para los
chicos en la edad de crecer. Se
cred un comité local del que for-
ma parte el municipio; inserta-
mos a los dos colegios de la zona,
a los representantes de educa-
cion y de salud de 1a zona, y a los
representantes de las familias;
cada uno sc liene que correspon-
sabilizar de la parte que le toca.
Invertimos pero exigimos ¢l cofi-
nanciamiento nacional y ptblico,
Atendimos al ingreso familiar, a

10JAS

los nifios a las grandes ciudades?

—Hemos detectado casos en algunos
paises donde la emigracion de ninos a las
ciudades se hace directamente bajo [or-
mulas de “apadrinamientos”, hecho muy
conocido culturalmente. Los introducen
en un trabajo “en especie”, sin remunera-
cién o con muy poca remuneracion. En
condiciones laborales infrahumanas que
no entran en registros oficiales. El servicio
doméstico infantil es un tema preocupan-
te porque creo que existe una gran permi-
sibilidad cultural.

—Los chicos son contratados en general
“en negro”. ¢{Qué impacto econdémico lie-
ne?

—Hay un dato interesante: J]a mano de
obra infantil ya esté casi representando en-
tre el 2.5 y el 3 del Producto Bruto Regio-

dice que se incrementd el trabajo infantil en América latina desde los 90.

mo sexual; hay denuncias en Brasil de em-
presas europeas donde se hacen operacio-
nes para los turistas, a través de conexio-
nes que existen en agencias de viajes, ho-
teles, ete. La OIT estudia el tema, conside-
rando que independientemente donde se
desarrollen esos delitos deberian ser per-
seguidos.

~¢La OIT puede sancionar a los que in-
cursionen en el trabajo ilegal?

—Podemos trabajar de ese modo sélo a
peticion de los gobiernos. El sistema de
convenios es un sistema de ratificacion de
los paises. Si en una empresa o industria
se produce una utilizacion de mano de
obra infantil, lo puede reconocer un sindi-
cato que nos da esa informacion, pero la
responsabilidad en la aplicacién de un
convenio que pasa a ser norma nacional

microcréditos, talleres producti-
vos para mujeres o incluso forta-
lecimiento de empresas. Con el
Ministerio de Accion Social, la
Iglesia y los sindicatos tenemos un proyec-
to en cinco localidades para crear pilotos
como cl de Chacabuco, en ¢l que ya esta-
mos en la segunda fase y donde ya se ha
conseguido crradicar el trabajo de 100 me-
nores ladrilleros, hijos de familias ladrille-
ras.

~Luchar por Ja erradicacién del trabajo
infantil exige la conciencia de los padres y
de la sociedad para defender el derecho de
los chicos.

~A lo que aspiramos es a empezar a ver
al nino no como un objeto de proteccion,
sino como un sujeto de derechos y no de-
sarticular al nifio del contexto social y fa-
miliar en que se desarrolla. Hay que traba-
jar con la familia en el tema de transfor-
macion sociocultural y que la sociedad
afronte ¢l problema. 0
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EL DIA DEL NINO

Festejos en una
radio hecha por
chicos de la calle

Estd en el 88.1 del dial y la escucha gran parte de las
6.000 familias que viven en la Villa 31 de Retiro

PAULA ALVAREZ VACCARO

S cgln las antiguas costumbres,

aquellas que regian las celebracio-
nes alld lejos y hace tiempo, el Dia del
Nifio era el primer domingo de agosto. Pa-
ra la Agrupacion Juvenil y Los Principitos
de Retiro, un grupo de unos treinta chicos
y jovenes de entre 12 y 22 aos a cargo de
la radio comunitaria “El milenio con-
tinia”, muchas cosas deben cambiar. Pero
de ningin modo la fecha del festejo.

Por segundo aiio consecutivo, la agru-
pacion festeja en la calle 3 de la Villa 31 el
Dia del Nifio. Este afo. sin embargo, hay
un agregado: fundada el 13 de noviembre
de 1999, ahora tienen una radio para sacar
a la calle y darle a la gente de la 31 una pis-
ta para bailar y divertirse con la excusa del
Dia del Nifio. Una maestra imita a Maria
Marta Serra Lima desde un escenario im-
provisado, y cuando el playback termina
siguen la musica y la radio abierta para el
mismo publico que cada dia, entre las 10 y
las 24, se prende al 88.1 del dial. “El 90
por ciento de la villa la escucha”, dice con
orgullo Juan Domingo Romero, responsa-
ble del proyecto.

Juan tiene 35 afios, el pelo castafioy
corto y unos ojos que le brillan cuando ha-
bla de “sus pibes”. Desde hace 15 afos vi-
ve en la Villa 31 de Retiro y, desde hace ca-
si 13, trabaja con los chicos armando talle-
res de discusion sobre droga, sida, delito y
algunos otros temas demasiado corrientes
en Retiro y en la calle. Trabajé como en-
+ *reado de vigilancia en un banco y en un

/ “=trico pero ahora estd sin trabajo.
taron que vivia en la villa,

me echaron del hotel y con la plata de la
indemnizacion compré los equipos”.

Su proyecto es una aventura jamdas pen-
sada para los chicos de la Villa 31. Franco
tiene 18 afios, el flequillo inquieto y negro
y una mirada llena de ganas; va a empezar
a estudiar Ciencias Politicas en la UBA en
unas semanas. Trabaja de 10 a 19 como
cadete y, por la noche, conduce de 23 a 24,
junto a Diego y Miguel, otros dos chicos
de la agrupacion, “La sociedad”, un pro-
grama donde pasan rock & blues pero
también hablan de amor y politica.

Franco colaboré, como todos los demis,
en hacer este festejo para los chicos de la

En la radio siempre se
habla de prevencién del
sida y de los peligros

de la drogadiccién

villa. “Yo quisiera que esto sirva para ayu-
dar a cambiar la idea que se tiene de los vi-
lleros. Es increible, la gente habla conmi-
go muy bien hasta que se entera de que vi-
vo en la villa. Ahi, todo cambia: el que no
te corta el rostro te empieza a pedir si no
le podés conseguir ‘merca’ o un estéreo
afanado. Aci no todos somos asi, y la ra-
dio es un buen medio para demostrar que
queremos cambiar lo mas dificil: la men-
talid~1 de la gente”.

Desde el escenario, y frente a méds de
300 personas que, en su mayoria, viven
en lavilla, Juan Romero anuncia la llegada

de la merienda: “IHagan una fila que va- '

ENCUENTRO. Unas 300 personas

mos a servir chocolate con galletitas y alfa-
jores”, vestido de payaso y con un micréfo-
no que, de a ratos, se apaga y le corta la
voz, ve como la hilera se va armando y se
queda mirando a los chicos.

La radio se mantiene a pulmén, de él y
de todos los pibes, como un nuevo canal
de comunicacién con las casi 6.000 fami-
lias que viven en la 31. “También es una
fuente de capacitacion para sacar a los chi-
cos de la ‘maldita esquina’. Al trabajar en
la radio y ser protagonistas de su funcio-
namiento, toman responsabilidades que
les van a servir para cualquier etro traba-
jo”, cuenta Romero, quien desde hace va-
rios meses intenta conseguir 15 planes
Trabajar para los pibes, hasta ahora sin
&xito.

La radio es, también, un medio de co-
municacion sobre los intereses del barrio

R

bailaron con la musica de la radio.

ALDO MARTINE.

do b

y un lugar donde las diferentes comunida-
des que viven en la villa (bolivianos, para-
guayos y peruanos) pueden transmitir sn
musica y hablar sobre su cultura. La calle
sigue repleta, el chocolate se terminé pero
la radio todavia ticne varias horas por de-
lante. En un estudio armado en el segun-
do piso de la casa donde vive Romero, los
chicos se turnan: son cuatro, cada uno con
su micréfono, y en ningin momento se
pisan al hablar.

Cuando el festejo se termine, la radio
volverid al estudio con los programas que
hoy se interrumpieron por el Dia del
Nifio. Distintos pero con un ingrediente
en comun: todos los espacios de la radio
tienen que tener una columna sobre pre-
vencién de Ja drogadiccion y el sida, vio-
lencia y delincuencia.

“Se necesita mucha informacion pero
también oportunidades para que los pibes
dejen la calle”, dice Romero. Alli afuera,
entre el olor a erapanadas y las milanesas,
la musica sigue; la cumbia se mezcla con
la cachaca paraguaya y los chicos siguen
hablando. Cuando todo termine. la radio
volverd a funcionar en cl estudio que pin-
taron y armaron entre todos. [®]
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dad de LLas Heras

expresasudesaliento

Unbarrioencrisisy
empobrecido porlafaltade
trabajo. Las Herastiene un
paisajedesolador, enel que
abundanlachatarraylos
animalessueltos.

ientras coloca frente a sus ojos

la palma de la mano para contar
las moneditas, Mabel no deja de afio-
rar las épocas en las que todos los
dias gastaba diez pesos en el alma-
cén. Dice que en ese entonces, ni si-
quiera preguntaba cudnto costaba lo
que iba metiendo en la bolsa. Mabel
Contreras llegé hace treinta anos al
barrio General Las Heras a trabajar
en las quintas de la zona. Cuando el
paisaje del lugar fue transformédndo-
se,dejé deinclinarse sobre la tierray
comenz¢ a ganarse la vida como em-
pleada doméstica.

“Antes, en este almacén no se podia
entrar por la cantidad de gente que
habia. Ahora no sé qué pasa, la gente
no debe comer mas”, sugiere la soli-
tariacliente.

Antes de enfrentarse al implacable
frig y perderse con unirregular cami-
narsobre el barro, remarca sumales-
tar por la “enorme cantidad de basu-
raque hay sobrelasveredas”.

Mabel hace notar que “la culpaesde
los vecinos, porque los residuos sere-
cogen todos los dias. Lo que pasa es
que acd mucha gente cirujea y trae
de todo al barrio. Autos, heladeras,
lavarropas, de todo. Y lo que no sirve,
sedejaenlapuertadelascasas”.

El barrio Las Heras es uno de los
mads poblados y conflictivos de Mar
del Plata. Estd ubicado entre las ave-
nidas Mario Bravo, Fortunato de la
Plaza, Poloniay Tetamanti. En 1969,
un cronista de LA CAPITAL descri-
bia con esta frase el paisaje de la zo-
na: “El hombre llega a la Luna, pero
no a Las Heras”. Ya en ese entonces
los pocos vecinos del lugar manifes-
taban desaliento y frustracién.
Treinta y un anos atras no tenian luz,
agua, cloacas, colectivos, ni calles.
Pese a que muchos de esos servicios
llegaron a la zona, los habitantes del
lugar son tan pobres como aquellos
pioneros. Con la salvedad de que
ahora son muchos mas lo que sufren

FolosO. Luque

LascallesdelLasHe asnoreciben mantenimiento desde hace afios y practicamenteya

noexistenlas vered!f.s.
elestigmade vivi_ alli.
Escucharlamentos

Elalmacenero Ninorepasa el mostra-
dor y explica por qué decidié levantar
unareja que lo mantiene distante de la
clientela. “En losiltimos afios me asal-
taron ocho veces”, responde, pensando
queaestaaltura, consélo 20 pesos en la
caja, lareja se convirtié en una defensa
irrelevante.

Sospecha que los ladrones saben, tan
bien como él, que su recaudacion diaria
noesun botin demasiado preciado.

IEs tan poco lo que gana como lo que
puede ofrecer en sus estanterias. Asi
como las ventas de su comercio cayeron
un 50 por ciento, ahora tiene la mitad
de la mercaderia que en los tiempos de
bonanza. )

“Este fue siempre un barrio humilde,
pero ahora la cosa estd mucho mas difi-
cil”, explica Nino mientras su voz de
funde con una estridente pieza de mu-
sica cuartetera, tan de moda en el ba-
rrio, que retumba en el interior de mu-
chasotrascasasdelazona.

Opina que la “miseria” del vecindario
obedece a una razén tan sencilla de ex-
plicar, como la letra de la musica a la

Mabely Nino describen lasituacioneconémicadelbarrio.

que él acompaiia con el golpeteo de su
birome. “La pesca. Mucha gente traba-
jacenel pescado y no tengo que contarle
austed que desde hace mucho eso yano
[unciona mas”, indica.

Ninorecibe todoslos diasen el negocio
los iamentos de los vecinos de Tas He-
ras “Escucho que las calles son un de-
sastre, que falta iluminacién, y sobre
todo, que el trabajo yanoexiste”.

Suefios deundesocupado -

Alacasadelos Fernandez llegan men-
sualmente 400 pesos del trabajo de Rauil
y Gracicla, ocupados en un programa
barrial de empleo. Raul asegura que le
cosld varios anosingresaral plany pien-
saque la situacién de pobreza de sus ve-
cinosempeord con el pasar delos aiios.

“¢Cudl es mi suefio? Tener algo para
darles de comer todos los dias a mis hi-
jos y lograr que estudien”, explica el
hombre, sin dejar de pasarla escoba so-
breel patiecitodesucasa.

“Antes sofiaba con ser jugador de fut-
bol. Yo jugué en Quilmes y pensaba en
estar en la seleccién. Pero ya tengo 43
anos. ;Qué le voy a hacer?, no se me
dio”, comenta estremecido.

En Las Heras, entre las precarias vi-
viendas se erige al menos media doce-’
na de templos religiosos. Rail encoge
sus hombros sin saber explicar cémo ni
cuando aparecieron. “Debe ser que la
gente necesita que alguien los ayude”,
opina, trasladando con la mirada la
pregunta a su esposa. Graciela recono-
ce que los pastores “contribuyen ddn-
dole ayuda ala gente”, y agrega que en
el barrio funcionan varios comedores
infantiles que alivian el presupuestode
las familias.

Los tres pequerfios hijos de Raul aban-
donan la cubierta de auto con la que ju-
gaban cuando Graciela los mete dentro
de la casa. Las gotas de lluvia helada
parecenalfileres al caersobrela piel.

—;Cree que a esta cuadra le hace falta
alguna mejora con urgencia? —pregun-
ta LACAPITAL.

El hombre mira silenciosamente a su
alrededor. Permanece algunos minu-
tos en silencio. Hace una mueca y dice:
“Mire, si quiere ponga en el diario que

- ‘acd, en Heguilory Eduardo Peralta Ra-

mos, el alumbrado no funciona. Pero

“ bueno, esoyalopedimos”m
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n San Fernando o en San Telmo,

en una villa miseria o en el centro

de la ciudad, una cancién suena,

una historia se cuenta. Frente al
micréfono, el cantante del grupo Yerba
Brava anuncia “la cumbia de la villa” y la
bailanta explota. El redoblante es previsi-
ble y el teclado, monétono: consumido co-
mo realismo en La Cava y como kitsch en
La Horqueta. Pero los primeros bailan y
deliran con las letras: marginalidad, dro-
gas, infidelidades, la policia. Son historias
villeras sin pasteurizar. En la otra punta
del dial, no tan lejos, el lider de la Bersuit
Vergarabat canta con ritmo festivo: “De-
volvé la bolsa/ devolvéle al pueblo su generosi-
dad”y el publico estalla en un baile sin

Las letras de los géneros populares, en la amplia franja que va del rock a la movida tropical, reflejan el
nuevo panorama social y la anomia politica con un realismo inédito, que no desdefa la parodia ni la

sexualidad precoz y méas descarnada. Quiénes lo producen y lo encarnan, y quiénes son sus fans.

control por la relacion coyuntural de la le-
tra con los sobornos en el Senado.

Una nueva forma de expresar la bronca,
el amor, los suefios y un nuevo cristal para
mirar la realidad aparecen tefiidos por el

duro contexto politico y social en la musi-

ca popular reciente. Con lenguaje directo,
sin mediaciones retéricas, en el rock, el
cuarteto, la cumbia villera y el nuevo tan-
go, aparece este relato descarnado de la
realidad: por asi decir, neorrealismo ar-
gentino de esta posguerra sin sangre. De-
cepcionada de sus dirigencias politicas, la
audiencia grita su desesperanza en recita-
les, bailantas o con los auriculares clava-
dos en las sienes. La bisqueda del relato
perdido, el deseo de que el cantante-idolo

jucgue a politico elegido ~incluso, a una
especic de pastor musical- parecen ser
las tnicas posibilidades que dominan la
corriente entre los cantantes y su seguido-
res.

“Ahi. donde la economia y la politica for-
males han fracasado en la incorporacion de
los jovenes, se fortalecen los sentidos de perte-
nencia y se configura un actor politico, a
través de un conjunto de prdcticas culturales
cuyo sentido no se agota en una légica de
mercado”, dice la invcslig:«clora mexicana
Rossana Reguillo Cruz en Emergencia de
culturas juveniles. Estrategias del desen-
canto. Globalizacion mediante, los jovenes
de todo Latinoameérica en tanto audiencia
parecen hacer lo mismo al “repolitizar” lo

&
politico por vias no convencionales y !
través de los propios simbolos que les da
la sociedad de consumo. En este caso 138
produccion y el consumo cultural.

El desencanto hecho cancion ¥

“Las canciones se relacionan con monensl
tos de la vida. Para cada situacién hay 101ass
Las letras describen situaciones actuales comy
la falta de trabajo, pero también hablan def
amor y esto es importante porque si no, cong
vertinos al amor en algo pasatista”, sostien g
Eduardo Romano, doctor en Letras e ing
vestigador de la cultura popular. “El piiblig
co tiene la idea de que la cancion debe satisfags
cer necesidades diferentes”, seiiala. Asi sucef
dié a lo largo del siglo G Siguden paga iy |f




promesas y traiciones son moneda co-
rriente. “No tenemos intencién de denuncia,
somos apoliticos. Cuando hay que votar, los
partidos van a la villa a escuchar los proble-
mas y después se olvidan”, dice.

Los personajes de las letras son recono-
cibles. En “La cancion del Yuta” dicen:
“Hoy es un dia especial,/ porque el monito a
la villa llegd,/ dos anos guardado estuvo/ y al
Sin la yuta hoy lo largo™, historia literal de
Monito, que es el cantante del grupo. En
“Pibe Cantina” se critica al chico porque
se gano la loteria y anda en aulo descapo-
table, olvidado de sus raices villeras. To-
dos saben que estd dedicado a Pablo Les-
cano. “En ‘El Marginado’ contamos la his-
toria de un pibe a quien se le cierran las
puertas por vivir en una villa”, dice Gama-
rra: “...y ahora que estd mas grande y al baile
quiere colar/ el rati con bronca grita: negro
villa vos no entrds (...) por ser negro villero, €l
estaba condenado”.

Generar identificacion. mostrarse igua-
les a su publico es lo que
pretenden. Sin trajes de
luces. “Nos cansamos de
los grupos de bailanta que
ponian un carilindo al fren-
te y se vestian todos iguales,
nosotros nos vestimos co-
mo se visten los que
nos van a ver”, coin-
ciden los grupos.

“La inestabilidad
en la que se vive ac-
tualmente encuentra 5
sostén en el relato de las cancio-
nes”, dice Kozak. No sélo hay grupos
que reflejan con dureza la vida cotidiana
como Los Redondos o la Bersuit, también
hay otros como Los Auténticos Decaden-
tes. Ellos describen con cinismo, y a través
de la parodia, la dura cotidiancidad. Jorge
Serrano, letrista de la banda, explica:
“Siempre se tiene relacion con lo que se vive.
Uno es protagonista de la historia. Lo nuestro
no es protesta ni generamos identificacién
politica por parte del piiblico”. El toque bufo-
nesco es lo que distingue a esta banda.

En el caso de la Bersuit Vergarabat,
ellos reconocen que les pesa el rol de obje-
tores politicos. “No queremos quedar atados

a la obligacién de hacer canciones politicas
constantemente. Hay un vacio dejado por la
dirigencia politica y se ponen muchas expec-
tativas en nosotros. Somos artistas, dice Juan
Subird, teclados y letrista de la banda.

El altimo videoclip de Fito Pdez, “El dia-
blo de tu corazén”, provocé debates calien-
tes cuando mostré en la pantalla a hom-

YERBA BRAVA. “El
rati grita/ negro villa
vos no entrés.”

bres y mujeres que se pelean y terminan a
los besos, todos con y contra todos, en ple-
no Buenos Aires: “Porque aqui y en todas
partes hay/ pibes en el balcén/ pibes en un
cajén/ y hay mucha rabia suelta y angustia
nena/ y hay mucha, mucha desesperacién.”
En “Somos los mismos de sicmpre”, La

Renga filosofa: “No soy tu solucién, pero si
tu mejor disfraz”.

El Mosca, cantante y letrista de Dos Mi-
nutos, aclara: “En algunos temas, como en
‘Gatillo fdcil’, nuestra intencion es decirles a
los chicos que la calle es dura y que hay un
enemigo que supuestamente te cuida y de re-
pente, juyl, se le escapd un tiro”.

También en ¢l escaso tango de 2000 se
reflejan las tensiones sociales. El grupo La
Chicana dice en “Imposible”™: “Los canas,
los traficantes, los bandoncones, el rocanrol/
Los fuegos artificiales y naturales premedila-
dos/ Las rejas que tose el suelo cuando oscure-
ce en el parque goal/ Los mitos y fantasias a
que nos somete la autoridad”. Acho Estol es
el letrista y guitarrista de la banda y dice
que quieren recuperar el relato
perdido de la cancion para
contar una buena historia.

Aungque los escenarios no
son espacios politicos en es-
ta época se le parecen.
Claudia Kozak cree que
el rock propone una sa-
A lida casiilusoria ya

que “no ofrece trans-
Jormacién pere permi-

lari le dijo a Clarin en
2000: “Creo gue el rock
es una reserva en la gue los
j espiritus medio progresistas to-
=t davia encuentran cl mejor lu-
gar.(...) Elrock ha medificado ¢l
miundo mmds que cl marxismo.” Es-
los géneros populares no preten-
den cambiar cl estado de cosas, pe-
ro ponen en relato la explotacion y la
miseria desde su interior. Como el
tango, o como Fierro en su ida, su fal-
» tade fe en la ley los ha hecho cruzar la
frontera. o
COLABORO: LILIANA MORENO

Mapa musical
de las orillas -

JOSE BELLAS

El ano pasado la movida tropical
buscé oficializarse fechando en
1990 su momento fundacional. Y no
es aleatorio que clascenso y el
anuncio enmarquen la reconversion
de la economia argentina ejecutada
bajo la gestion Menem. A 10 afos
de la explosion bailantera, un nuevo
género, la cumbia villera, se convir-
tio en un boom. El éxito de 1990, re-
lacionado con el surgimiento de
promotores dispuestos a alquilar es-
pacios televisivos, vio emerger a ve-
teranos trajinadores de 6 shows por
noche como Ricky Maravilla, Alci-
des, los Caratagencros, Pocho La
Pantera y Sebastian. En pocas sema-
nas, los exclusivos balnearios de
Punta del Este y Pinamar celebraron
a estos “nuevos” famosos como los
flamantes monos del circo kitsch.
En ¢l 89 —cs decir, un aiio antes -,
en la disco Cemento, en un ambien-
te cargado de curiosos y posmoder-
nos, el rock habia dado la bienveni-
da al cuartetero cordobés Carlos “La
Mona” Jiménez como un icono de
de los postergados, alguien hecho
“de abajo” que ~segun el pregon
rockero de la “credibilidad”-, pintd
las barriadas con historias de perde-
dores, hijos prodigos y embaraza-
das-abandonadas. Aqnella noche to-
marian nota del contagioso cuarteto,
verdadero y tmico folklore cordobés,
los flamantes grupos Kapangay
Auténticos Decadentes. | o8
bandas —y mis tarde, Bersuit Verga-
rabat- harian el pasaje desde el 1ock
hacia el universo tropical.

El efecto boomerang generd ca-
sos como el de Rodrigo y el regreso
trans{igurado de la cumbia en ver-
sion villera, con grupos como Flor
de Piedra, Damas Gratis y Yerba
Brava. Promociondndose con cl
aura de una estrella rockera, el “Po-
tro” le dio una masividad inédita al
cuartelo. Sus letras, en ¢l linaje cos-
tumbrista de La Mona, fecharon el
debut sexual con embarazo en los 15
anos, parametro ahora superado por
el catamarqueno Walter Olmos, su
heredero, quien lo ubica alos 12
anos cn su actual hit “Amor de ado-
lescentes”™.

La muerte del idolo vio avanzar el
sub-género de la coumbia villera, ges-
tado en las zona mas castigada del
norte del conurbano porteno. Fn
clla la lengua se convierte en la tra-
duccion mas Jiteral y llana de un
nuevo lunfardo carcelario (Daniel
Lescano, lider de Flor de Piedra,|
paso dos afios en prision). Asi, la
cumbia adopta la estética “chabona’
de bandas de rock como 2 Minutos
y Viejas Locas y canta, contra las
fuerzas represoras ~la policia, el pa
tovica de las discotecas—, su culto a
alcohol y los paraisos artificiales.

Periodista del suplemento Si
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Funcionaenel bamo La Perlay
es parte deun programa desti-
nado anifios y adolescentes en
situaciéndecalle.Setratade :

{ unaalternativadevida para un
mundo dificil.

. . ORI |

PorDanlel DellaTorre

urante lanoche, en Mar del Plata Ja
oscuridad cobua el desamparoy em-
puja al vértigo riesgoso. El silencio que
gana las calles apenas consigue disimu-
lar voces de nifios solos que deambulan
su marginalidad bajo un ‘techo’ de estre-
llas. Noimportasi hacefrio o calor, sillue-
veocorre unabrisasuave. Estdn allf ante
la mirada de una sociedad que, tal vez, no
los ve... Bajoel sol, encambio, nadanuevo
mientras que el mundo gira su compleja
realidad. Y entre otras cosas, las decisio-
nes van y vienen roc.lama:;do resolver
aquelloque paraalgunosnoseresuelve.
Frases hechas, deseos legitimos, solu-
cionesa medlas"interesescruzados oun-
tos de vistas, estachshcas, pmclamas ra
cionales”y sentumenbos con

la calle parecen apostarsu destinoauna’._
suerte. de “ruleta rusa” de imprevisibles *’
consecuencias. . )
Hay una tipica casa en el barrio La Per-
ladonde el dia alcanza una dimensi6n di-
ferente para nifas y nifos de cualquier
edad. YFay gente que alli estd dispuesta
aver lo que otros no quieren o no pueden
ver. Adriana Garces es psicéloga, Gracie-
la Charloteaux y Mauro Torresel, operg-

llejeada”, también pertenece Alicia, la co-
cinera. Diarismente reciben entre veinte
y treinta pibes sin hogar para darles ali-*
mentos, un bafio caliente, clases de escri-
turay lectura ¥y aunque no haga falta
aclararlo,amor. v ey

Elorigen
Elproyecto surgné en1997 poriniciativa

grupo habia empezado a trabajar cqn la.
problemaética de chicos en situacién de -
calleenlaparroquiaSanMarcos. = * «*
Adriana cuenta que decidié ocuparse
por unasimple cuestion desensibilidad y
porquwe vefa que la marginalidad crecia.
Por esobuscé unlugar donde poder hacer
algo. Elcasode Gracielanoes muy distin-
to. Tras largas charlas con el padre Luis
pensécémoinstrumentarsuaporte.
{ Saben muy bien cudnto necesitan los
1 chicosenlacalleylas pocas posibilidades
de revertir sus realidades. Pasaron tres

" rona pateax” lacg
.

2
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dores. Al equipo, que denominaron “Ca- .

i -"AlriF!(.'w
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afios-desde que e)}as mismas comenza-
lle y ahorala tarea es
mdsfacil.

principio Adn na, Gracield y Mauro
alian a caminar ¢;in un termoy un mate
n la mano. Cono«;;an loslugares de reu-
nion de los chicos ;in la peatonal o la pla-
y Yentablaron (5 pntactos con laq comi-

331 Aaauuuucauclu 1SET wv,uuao jeiegretiy

ferenbes causas. Gjeen que es imposible

. glaborar estrategiss de apoyo sin tener
contacto con la realidad. Los tres se pro-
geusxemn ver, y vieron a los grupos de pi-

senlas’ranchadas’comoenlajergase
* teanuna actitud comunitaria no repreési-

conoce al arbito y habito de reuniones.

Acercarse no fue f4cil al comienzo, hasta
que se hicieron conocer y el “boca a boca”
circuléen el ambiente.Y el proceso se pu-
soenmarchapard elacompanaxmenho de
nifios y adolescentes en riesgo. “Hola, soy
- Graciela. {Querés un mate...?”, suelo ser
‘la forma simple de establecer el vinculg.

- El pibe lo acepta, generalmente, con to-
dossusmecanismosde defensaenestado
dealerta. En ocasiones suelen mentir, m—
cluso, hastaelnombre.

“Nosotros respetamos sus txempos

“ Aprendimos que no es posible que res- .

pondan a nuestro deseo de sacarlos de la .
calle. El proceso el lento”, explican Adria-

del sacerdote Luig Maria Ocampo. El'*+-na y Graciela. El primer logro'es que se

-acerquen a la.casita de la callg Salta. Y
“luego conocer a sus familias si es que son
de Mar del Plata. En los barrios més con-
flictivos los pibes “largan”la escuela y se
amparan en la calle cuando pierden toda
posibilidad desercortenidos. Lagentede
“Callejeada” sabe que la tarea es dura,
que lleva mucho tiempo, que hay que en-
frentar muchastrabasy quelomads dificil
detodoesconcientizaralasociedad sobre
el problema.

Y comocada unomiralas cosascomolas
quiere ver, estdn los que creen quela gen-

Folos J C Pilaiha

Foto:J.Conde

te del programa “apana” alos pibes de la
calle. Graciela contesta que “nosotros no
apaifiamos, sino acompainamos y con un
pequerio granito de arena intentamos
cambiaralgo,dejarlesalgo...”.
Sin embargo, aclaran estar ahseluta

mente en desacuerdo con las actiludes
que los chicos puedan llegar a hacer en

........ Anabymos b
posuicicdesties

Saben tambiénquela “nstitucionaliza-
cién de los pibes no sirve porque un ado-
lescente de trece afios queestd enlacalle,
posiblemente a-los dieciocho esté en la
cércel de Batdn”, En “Callejeada” plan-

va, porqueopinariquecuandoun pibeen-
tra en unainstituaén pierde mucho més
quel la hbertad
Hacerpam prevemr

2 it

quen contiene a un chxoo en situacién
de riesgo, ayuda a contener a los queen
algin momento y por diferentes circuns-
tancias se pueden convertir en sus victi-

mas. “Siungrupodepibessejuntaenuna

esquina ymolesta alos vecinos o sise dro-
: gan con pegamentos, correrlos significa
; trasladary potenciarel problema”, apun-

' tanAdrianayGraciela.

La casita de La Perla abre alas 8.30 y
cxermalas l'Z 80delunes aviernes. Fun-
ciona como hogar de dia. Est4n incorpo-
rados a una red con el Consejo del Menor
y el plan municipal de alfabetizacién

“Nunca es tarde”. Alli se brindan los mi-
nimos elementos que hacenaladignidad
deuna persona. Los pibes deben respetar
lasreglas. Y actiian comosi estuvieranen
su propiacasa, con su propia familia y co-
laboran en las tareas generales. Por la
noche y durante los fines de semana,
vuelven a la calle porque no queda alter-
nativa. No hay infraestructura suficien-
te para albergar a todos. El trato es igual
para varones y mujeres. Incluso concu-
1ren adolescentes embarazadas. En es-
tos casos el equipo “Callejeada” busca
conseguir después que alguien se haga
cargo de la guarda, tenencia o tutela del
bebé que nace. Cuando los chicos estan
enfermoslosllevanal hospitalosonaten-
didos por un médico solidario que les
aporta muestras gratis de medicamen-
tos. Para la mayoria de estos chicos, vivir
enlacalleesunaopciénalaquellegan ge-
neralmente empujados por la inconti-
nencia de sus familias o la discrimina-
cién. En “Callejeada”, en definitiva, ad-
miten que hacen lo que pueden lo mejor
que pueden. Y estdn muy agradecidos

. contodala gente de Mar del Plata que les

aporta calaboracién paraseguiradelante
conlaobram

Noeher el
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LECAPVIAL 3. g

Pediran declararlaemergencia
economicaen Mardel Plata

Empresarios, gremialistas, lalglesiay la Municipalidad confluyeronayerenla

Media docena de entidades empresarias, sectores
de la pesca y cooperativas, CGT y MTA, legisladores,
el Obispado y la I\Iummpahdad coincidieron ayer en
la necesxdad de declarar el “estado de emergencia
econémica” en el partido de General Pueyrredén pa-

ra acceder a formas superiores de socorro asistencial
yabrirlaspuertasde unareactivacionlaboral.

La situacion del desempleo en Mar del Plata y la
zona, asi como la caida de la ventas y el aumento del
endeudamiento empresario, han sido los disparado-
res deestaconfluencia desectores tandiversos.

Il reclamo esta dirigido fundamentalmente a las
autoridades nacionalesy provinciales, aunque de he-
cho también incluye al municipio, y fue acordado du-
rante una reunién del Consejo de Concertacién Eco-
nomico y Social celebrada ayer en la Secretaria de
Calidad de Vida de la comuna. La idea es que la
“emergencia econdmica” permita incluir a Mar del
Plataentrelasbeneficiarias del Fondode Reparacion
Histoérica (o “I'ondo del Conurbano”) y recibir una
mayor tajada de los programas de ayuda econémica y
asistencial que “bajan” desde Provinciay Nacion.

+ Este Consejo es presidido formalmente por el in-
tendente Elio Aprile -aunque ayerno estuvo presente
en el encuentro- y fue creado el afio pasado conla in-
tencidn de enfrentar el recrudecimiento de la crisis
socioeconémica. A

La veintena de dirigentes presentes acordaron
también que volveran a reunirse manana a las 12 en
el mismo lugar para darle forma definitiva al texto de
la“declaracién de emergencia”. Enrepresentacion de
la CTA el gremialista Daniel Barragédn (ATE) pidié
que asistan Aprile y el obispo José Maria Arancedo
para firmar el documento y “ponerse al {rente del re-
clamojunto con los demads sectores”, perono se sabe si
aceptardn. Hubo otras propuestas sobre de%ocupa-
cién y recesion. Por caso, la CGT pidid la suspension
de los despidos por 180 (has entantoquela CTA pug-
ndporarrancarle al municipioel compromiso derees-
tructurar el presupuesto para aumentar partidas
destinadasa asistenciasocial yempleo.

A su vez los empresarios insistieron con su recla-
mo de lineas de crédito para refinanciar pasivosy de
una flexibilizacién impositiva que les perxmta redu-
cir costos. También se hablé de crear un “salario so-
cial”incrementando el monto que se dxstnbuye atra-
vés de programas como el “Trabajar” y el “Plan Ba-
rrios”.

Pero SObIO estas propuestas “no hubo definicién”
aunque “seguirdn siendo consideradas”, dijeron va-
viosdelos asistentes alareunion.

Marcelo Gabilan, secretariode Calidad de Vida,
destacd que ladeclaracion de laemergencia econ6-
mica es “el punto de partida necesario” para que
General Pueyrredén “tenga el mismo tratamiento

necesidad de declararaMardel Plata ylazonaen “estadodeemergencia”,con -

laidea de accederafinanciamiento extra paraatender la dificil situacién social

yreactivarelempleo. Fue enelmarco del Consejo de Concertacion, que volvera.

areunirsemanana. Otras propuestastodaviaestanendiscusion. ;

iy

que se le da a los partidos del conurbano” en mate-
nalde financiamiento para obras y asistencia so-
cia

“La situacién en Mar del Plata se agrava cada
afo porque es una ciudad expuesta a oleadas mi-
gratorias que sobrepasan la capacidad del munici-
pio” para “atender esa demanda de servicios con
sus propios recursos”, explicé el funcionario.

Reconocié Gabilan que “otros sectores pidieron
que la Municipalidad mantenga el nivel de obra
publica a pesar de la caida de la recaudacién” por
tasas, como formade “garantizar puestosde traba-
jo”. Pero insistié en “la necesidad de que Provincia
y Nacién se hagan cargo también de esta demanda
creciente”.

El representante de la CGT, Daniel Di Bartolo,
confirmé que “pedimos 180 dias de tregua” al em-
presariado, “que no haya mads despidos durante

FotoJ.Conde

J Unaspecto
delareunién
delConsejo
de .
Concertacion
desarrollado
ayer.Manana
volverana

reunirse.
|
eselapso”. Sobre estas reuniones de concertaciény
laemergenciajuzgd que “estamos de acuerdo, pero
van a servir para a]go si no quedan nada mds que
en declamacion” y “si se traducen en medidas con-
cretas”comolasque 1mpul='1 1'1 CGT

Aclaré sin embargo que nmgun en1p1e<arm
(presente ayer) tomé compromiso publico de acep-
tar”latreguapor 180 dias.

Daniel Barragan, de CTA, rescaté como Di Bér-
tolo que “hubo coincidencia en el diagnéstico”
aunque luego prefirié insistir en la advertencia
que el sector gremial combativo ya habia lanza-
do hace diez dias: “Siestonose hace desde el con-
Jjuntoyenel marco de asumirla emergenciay la
crisis econémica de laregion, no hay salida para
nadie”.

El titular de los estatales también subrayé quc
“las prioridades son reactivar el empleo y mejorar
la red de contencién social” y que atender ambas
necesidades “cs responsabilidad de la Nacién y de
la Provincia, perotambién de la Municipalidad™m
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Delincuencla
juvenil: el costo
del abandono

Aungque sea mal, la sociedad se ocupa de sus nifios,
vigjos y mujeres + De los adolescentes, sélo la Policia

GERARDO CODINA
Especialista en Politicas Publicas
de Infancia y Adolescencia

a violencia y el delito a ella
L asociado se instalaron con
fuerza en la agenda publica
actual. Por lo general, se visualiza a los
s jovenes como los responsables de
esta situacion, con lo que se habiliza el
paso siguiente, que es demonizarlos.
Hasta ahora, la respuesta estatal  nte
estos hechos estuvo marcada por lg im-
pronta de una estructura arcaica, ei Pq-
tronato de Menores, tributaria de la vi-
sion autoritaria patriarcal de la infan-
cia, que es imperativo modernizar para
aproximarla a la visién contemporinca
de los nifios y adolescentes como suje-
tos de derechos. )
Por otra narte la nercpoci
adecuado rediseno de las politicas
puablicas en la materia. Si son. en su
mayoria, personas jévenes quicnes mas
atentan criminalmente contra el orden
social, no son los adolescentes menores
de 18 afios los principales responsables
del aumento de la estadistica delictiva.
Al margen, la alarma frente al ascen-
so de la curva criminal es hipocrita si
no va acompaiada de la pregunta acer-
ca de qué estd haciendo la sociedad por
sus muchachos. Indagar en este topico
posibilitard de paso comprender aque-

il

*e 0

Por lo general, se visualiza a
los mds jovenes conmo los
responsables de la violencia

lla contradiccién que mencionamos.
Veamos un cjemplo: en el Gran Bue-
nos Aires hay mas de 300 mil mujeres
y varoncs entre 15 y 24 aios que no tra-
bajan ni estudian ni son amas de casa
(segun datos del Siempro, en base al
INDEC, primer semestre de 1998). Es-
tos pibes, el grueso de los cuales vive
en hogares pobres o muy pobres, no
terminaron sus estudios secundarios y,
muchas veces, tampoco los primarios.
Aunque la posibilidad de obtener
una beca para seguir 8° y 9° grado de la
EGB (este aiio, el 80% de la matricula
solicité ese subsidio de 100 pesos men-
suales) retenga ahora a muchos chicos
en la escuela un par de afios mas,
igualmente franjas considerables de la
adolescencia quedan de antemano fue-
ra de la posibilidad de empleo, porque
no tienen las competencias minimas
necesarias para acceder a los trabajos

precarios y mal pagos que oferta 110)'! el
mercado laboral. Sin ocupacion ni posibi-
lidad de tenerla, alejados de una escuela
que muchas veces los expulsa y que sus fa-
milias no pueden sostener, la vida les clgu-
surd la posibilidad de un futuro. Su tinica
opcion consiste en esperar, con(i.(‘}mdos a
un presente continuo que no habilita pers-
pectivas. En esas condiciones, no es ex-
traiio que muchos de ellos sean violentos,
que usen sustancias para disfrular'dc un
poco de felicidad quimica, que su vida les
importe poco y nada.

En el 99 bajo de 17 a 16 aios la edad
promedio de inicio en el consumo de estu-
pefacientes en la provincia de B‘u'c‘nos
Aires. Segin el tltimo informe oficial, el
37,6% de los adictos atendidos que acudio
a centros terapéuticos publicos admitio
haber empezado a consumir antes de los
15 afios. Un 47% sc inici6 entre los 15 y
los 19 afios y sélo el 15,4% dijo que su
adiccion comenzo después de los 20. N
ienores de 18 afios los que contribuyen a
que crezca el delito, como se supone: si en
el primer semestre de 1998 se registraron
9.693 causas penales en los tribunales de
menores de la provincia, en el mismo
periodo del 99 fueron 9.641. Es decir: hu-
bo una leve baja. Esto indicarfa que en la
mayoria de los jovenes de esa edad, se pre-
servaria la expectativa de insercién social.

Aunque sea mal, la sociedad se ocupa
de sus ninos, de sus vicjos, de sus muje-
res. De los adolescentes sélo se ocupa la
Policia. Enfrentamos la carga de violencia
que genera en ellos la frustracion de sa-
berse fuera de la sociedad, con mas violen-
cia. Ll desafio abierto consiste en generar
mecanismos para integrar y valorizar los
aportes que esta franja generacional puede
hacer a la comunidad, concertando esfuer-
zos entre el Estado y la sociedad civil.

Cuando las restricciones macroe-
condémicas no permiten avizorar una ripi-
da respucsta al problema més clemental,
como es el empleo, queda atn la allernalti-
va de completar la integracion simbolica
que dejo pendiente el sistema educativo.
Debiéramos apelar a los mismos chicos y
a su capacidad de organizarse para hacer
valer sus derechos, esos que reconocimos
hace 10 anos al suscribir la Convencién
Internacional sobre Derechos del Nifio. La
vocacion solidaria y la entrega militante
con que abrazan las causas que conside-
ran justas son un posible punto de anclaje
para implementar esos mecanismos de in-
tegracion, que habrd que disenar con
ellos.

Ademis de las reformas legales que de-
ben producirse para derogar el Patronato,
hay que saldar la deuda abierta con los
jovenes, implementando las politicas de
promocién social que estin demandando.
Una sociedad que condena a muerte a sus
jovenes no puede pretender seguridad. 0
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Coneldesempleo
Nota3

stado peneral de los veintisiete con-
dos urhimos encuestados, el nivel
mplea aqui treps varios puestos
staubicarse T (estaba 177 un ano antes» los
'zque o preceden estn por encima del prome-
ynacional. desde el Conurbano bonacrense yel
an Rosaro 017.6% en cada enso) hasta Concor-
[LRE AR
larn que egox “numeros oficiales™ no terminan
reficiar el problema en su verdadera dimen-
N v -'n_l‘,)_?j_cn:uulu la encuesta del INDEC
b detectado mas de 157% de desempleo en Ia
viademas habia atro porcentaje ligeramente
crnrgue se situaba en el renglon de la subocu-
anntehang cuentapro yotros), =~
who de otro modo, que nauel ato, alvede.
Sde 207 de Tos maeplideed rados camo
hlacion eeonomicamente activa™ percilna nl.
Nsalario o remuneracion fa, en tanto que el
ante estabasin teabao thor tianto, siman.-
s emabado que podin®
fadro de situncion. Noetnovedad gue Inin-
st en sncconminto (eon (oerte ineudencia de
manuficturas pesqueras)y el comercio (sector
=101 han sido los principales expulsores de
nadenbra, Del” st parte esn tendencin se
undiza, .
o tndos los expnlzados de la pesea v el comercio
sonsveferosar 1a columna de los desocupados
o que muchos de ellos estan en plena “transi-
" ndh porel segmento del subempleo, en-
rano por lg aparicion de nljpunos miles
ajos precarics” (programas provincinles
an Barrios™ v por cierto aumenta de las
dalidades de “contratos ura”oprecarios.
memncluir Ia pesea. cuva verdadera incidencia
el parcentaje plabal ain hay que mediv en el
rena conerelo, las “causas de la desocupncion™
s frecuentes en Mar del Plata se repartieron
re los siguientes items: 29% por jubilaciones o
iros coneertados (puestos que no valvieron i
wirsed, 265 por ol de (x:\l|.’||l)"(hn:.rm| pero
rncuentrany; y 21% por despido. Un porcentaye
nor, 167, argumenté “cicrre del establec-
enta”como lacousa desuestadode desempleo,
amados por sectores (e la actividad (de nuevo,

No haydudasde quelacrisisdela
pesca(folo)empujdeldramadel
desempleoenMardel Plalaylazona.
Segunlaultimamedicion oficial
(INDEC, agostode 1999) el eje urbano
Mardel Plata-Batinregistraba 14,4%
dedesocupacion, practicamente el
promedio que dioentonces paratodo
elpais (14,5%) perotambinn 2,3%
mas que clanoanlerior.

sit] conlar el sector pesea en el altimo nivo), e
2677 delos desocupiados perteny aljpremode I
construccidn v una cifva similar al comercio v
otrosubrosdeservicios. ’
Poriltimo, mezelando amhos indicadores (mati-
e que mas de lvmtad en el drea
Y 6 como causn e su situacion el
civrre del establecimicnto o el despida directo Fn
tanto que en la construccian v demss rmas de 1a
industria mas de 60°¢ dio como ¢ “Ia falta de
trabajo”y 3577 cith el "cierre de ibricao taller™,
Empleo puiblicoy preearizncion, A nivel mu-
nicipal nose registro estos anos ningun recorte del
empleo prblico -todo lo contrario, se cubrieron en
mais i antesvepetativas. nitampoco se prevé
que ocurra al menos en el 2000, de nenerdo con el
proyectode presupuestoelevado porel ntive,
Del misma mm{n_ también esimprobable que
hava depidos en Ina dependencias marplaten
de T admmistracion provinaal, y en cuanto
incidencindelempleonacional es muy pequena.
Por el contrario, si se aguardan turbulencias en
clsector privado, porun doble motivo:

/ Lacrisisdela pescaagravoel problema

LA CAPITAL

- ° i
TendenciaenMar del Plata
alaprecarizacion del empleo,

osSEk ol

/
v
[

* SiIn discusiaon nacional por ln reformn Inhoral
derivaenunavmentode lnsmodalidades de lexi-
hiliznerdn thipote mas prohahle), erecerdn nan
wquilas lormns precizudasade empleo.

* Las posibles vias de reactivacion vendrian por
cl Iado de la construccién (obra privada y menor
medida publica), algunos programas provinciales

/

o nncionnlesde cmplen teimparnvio y el nector air- |
vicios (Lurizmo v otroa), Se trata de sectoren en.os

que ya se practican Ins formas de "precarizacién™”
Inboralx

Producciény (uxl‘w
Josc Mauro

Lasituacion del salario

Segin unanforme de In Seerela-
‘nde Sepguridad Socinl tdepen-
iente del Ministerio de 'l'rn\mjo
aNacidn):

3% de los trabajndores
acian de dependencia tiene
na remuneracion mensual bru-
visindescuentostde H00 pesos o
wenos, Esealn L lnmns hjn,

* Alrededor de 30% cobra entre
011 1.000 pesos mensuales, Bs-
nlu 2 intermedin,

Y Otro 12% percibe nominnl-
waote entre 1.001 v 1.500 pesos.
wenlndomedinnltn,

® L 15% restante Nygura regis-
-ado con mas de 1.500 pesos de
abiermensual. Escalad, nltn,

“ee

jes
. sif-

Trasladados esos porcent
intidades de trabajador
ifica entances que:

* Exenln 1z Inintegran aproxi-
wdamente 1,6 millon de asala-
ados,

* Esenln 2: cerea de 1,1 millon
¢ prrsanas, Entre amhos
aman ensi dos tereeras
waportantes lotales al sistema,
* Bsenlns 3 Los sepmen-
12 con salarios miis acomuodados
Te 1.000 pesos mensuales en
delanteragrapan aalrededorde
millon de personas,

Untérnnos de poder ndquisi-

tivo y teniendo en cuentn que en
todos loa easos hny que descontnr
17% de carpng snrinHrs (retencio-
nesncarpode lnempresa):

* Un salario nominal de 500
pesos se transformn en uno “re-
nl"™(de holsilloYde 416 pesos,

* Y unode 1.000 pesos quednrid
en B30,

Si bien el empleado de convenio
recibe por aguinaldo el importe
cquivalente a un mes mnas de
sucldo (prorrateado en dos 0o mas
cuotas)yunsalario fnmiliar -pro-
medio para jefe de hogar tipo- de
30 pesos, como contrapartida de-
he nbonarotro 21% de IVA en ca-
daunodesusconsumos.

Elinforme oficinl no cansigna la
incidenciade las remuneraciones
“en negro” que “completan” el ha-
ber del usns:\rimlu registrado, v
que para los trabajadores “preca-
rizados” significan ¢l 100% de su
ingreso.

see

Poriltimo, otro informe -cn este
casodel BID- sobre empleoy sala-
rio en América latina, indica que
productode los cambios (v los hue-
cos) legislativos de estadécada, In
Argenting fue el inico pais de
la reggién que no regristre au-
menlo lll? IHF r('n\uu('rncim\rs
snlnrinles sino incluso una leve
catda, disimulada por efecto de la
estabilidad monctarian

Dosanosdeidasyvenidas

* Octubre 1997, El triunfo de In Alianza
cn las vlecciones parlamentaring terminn
deinstalar el tema desempleo en el centro
del debate: seinin el BID, 65% de los habi-
tantes de Americn Intina manifestaron
preocupacién por la pérdidn de sus cm-
pleos,

* Noviembre 97, La CGT (sindienlismao
oficialista) toma I miciativa: “La flexibili-
dad Inboral no va mis™. Pero reanudan ne-
wociaciones con empresanios del Grupo de
0s 8, interrumpidasdesde mavo @7 cuando
nimbos sectores habian firmado un “ncta de
comcidencins” segun pnutas del FMIy el
BancoMundial.

* Hastn fin de nivo. Renuncia el ministro
de Trabajo, Armando Caro Figueroa, “pa-
dre” de la primera reforma lnboral. Lo
reemplaza Erman Gonzdlez y se ajudizan
Iasdiferencinsentreel presidente Menemy
suministroCavallo.

* Mmrzo 1998, Alumbra el nuevo provecto
oficial de reforma laboral. La CGT adhiere
deinmedinto pero el empresariado plantea
reservas: rechazo del G.8 y confusion en la
UIA. El sindicalismo opositor (CTA, MTA)
ylaAlianzascoponen.

* Enlosmesessiguientes, Lobbiesy de-
bate en ¢l Congreso, movilizaciones y pro-
nuncinmientos en ¢l pais y desde foros in-
ternnaionales(OIT), Parael G.81n“reforma
Erman” no profundiza In flexibilizacién y
favorece nlos prandessindieatosdelaCG'T.
Con otros arpumentos, CTA-NMTA movili-
zanenInealle y presionnn aloslepisladores
deda Alianza parn que no den quorum. Go-
bierno y CGT mantienen la inicialiva: se
sancionnlaley.

* Durante 1999, Aunque el IPA fue crea-
do en noviembre 97, la Alianza no produjo
un proyectnhomogéneosobre empleohnsta
¢l 99 (plataforma presidencinl). Propone
apoyoalaspyme parareactivarlaoferta la-
boral, pero con cierto grado de flexibiliza-
cion: la orientacion es hacia “un mercado
con empleaestable y productivo por tiempo
indeterminndo”™ en el que coexistan “nor-
maslaborales extra-convenio”, “democrati-
zacion de las empresas” y “negociacion co-
lectivanacional articulada™

* Escennrioactunl. Convivenyscenlre-
cruzan en la sociedad y dentro de enda sec-

tor: A
a)Hip6tesis menemistade“Nlexibilizacion

. nl PJ.laCGTyelempresarindo; v 2)1a pro-
Tnsnsdeoctividnd  May-96  Ocl-96  May-97 Ocl.-97 May-98 Oc!-98 May-99 fundizacién de In crisis socinl acorta
Totnl 41,0 41.9 42.1 42,3 42,4 42,1 42,8 los ticmpos ¥ ¢l margen de maniobra
GranBs.As. 435 44.9 45,0 45,1 45,6 45.4 4.6 del préximo oficialismo, obligado a dar
Intenor an.o 37.8 38.6 38.9 38.8 8.3 38.5 respuestas urgentes acordes con la espe-
MardelPlata 40,1420 46,1 45.2 441 a1.6 42,6 ranzadecnmbioexpresadaenlnsumas.
Partidos y sindicatos siguen lejos de con-
Tnansdeompleo Mny-96  Ocl-96  May-97 Ocl.-97 Moy-98 Ocl.-98 Maoy-99 sensuarunn ﬁ’n'mul_n que contenga de ma-
Totnl 31,0 34,6 35.3 16,5 36.9 36.9 36.6 nern razonable Ia diversidad de intereses.
GranBs.As. 35.6 36.5 37.4 38.7 39.2 394 39.3 Micentras, el empresnrindo fuclimando
Intenor a9 azn 32.8 33.9 34.0 33.6 diferencinsy -enloshechos-avanzé conla
Mardel Plata 321 34,0 37.2 315 373 36.5 34,8 fNexibilidad laboral bastante mds n_IM(lcln
Iegrisincion, El resultado, no descudo, fue el
Tasosde siguiente: Lo
desocupaclon May-96 Ocl-96  May-97 Oct.-97 May-98 Ocl.-90 Moy-99 4 Aumenté ¢l nivel de preearizacion
Totnl 17.1 17.3 16,1 13.7 13,2 12,4 14,5 del empleo. De hecho, los nuevos puestos
GranBs. As. 18.0 178 17.0 1437 140 13.3 15.6 <on incstables, precarios, y también la ola
Intarior 15.9 15.0 14.9 12.8 1.3 12.9 lr(‘-fnrmndm'n avanzd sobre lo que ern esta
o 1 17.0 15.4 12,2 16.2 hle. 8
Mardel Plata 19,2 19.3 9.3 * No se resolvid Ia cuestion de fondo
Tnsnade Elindicede desocupacion-subocupacién o4
rubdesocupaclén Mny-96  Ocl-96  May-07  Ocl.-97 Mny-90 Ocl.-90  Mny-99 cild ligernmente hacin arriba y hacin nbnjo
Total 12,6 13,6 13,2 13,1 13,3 13,6 13,7 yu-rnsvnmuluvomnl(‘ndcncmnlnlzn.
GranBs. As. 12.6 13.8 127 13.0 13.2 140 13.1 * Bl merendo Inborul se reestructuryy
Inlerior 12.6 13.4 12.8 13.5 13.2 13.4 porsu cuentn, sin m.'\rcol(',::llqncInct!q
Mardel Plata 9.9 1.9 14.8 14.5 14.0 126~ . 143 tengza v en un conlexto de marcadn :!"hlll
. dad y dispersion del sindicnlisma. El em
Fuente. Enbasaalos datos dola EPH pleg.estii n merced de los vnivcn'r.r: delasi
wacion cconomicndel pafea

- racidndeemplcoestable.

~,

0.

profunda”aunque“gradunl”, ymuyceren|
dvlcmprcsmindonmsconccnundoquccx
relomismopero“ya”

b) “Flcxibiiidml mnderada” sostenida po
1aCGT,sintetizadnenla“Ley Erman”,

c)Una*reformndentrodelnreforma”aus
picinda por ln Alinnza (con contradiccione:
entre UJ‘R)'I’rop:\sn.\'llnn(rmlnésln).

) La posicion intransigente de CTA (y
parte del MTA)que desearta cualquier tipo
de flexibilizacion y plantea redistribucién
delingreso, programas de emergencia ocu-
pacional y rol activo del Estado en la gene-

Conclusiony perspectivas

El debate de fondo no se resolvié hasta
ahora por nusencin de unn hegemonin
clara: ni ¢l PJJ pudo imponer In mayoria re-
Intiva que conservaba en el Congreso, ni la
Alianzn consiguid enhebrar una propuesta
téenicamente superadora. A su vez, lossee-
toresgreminlessencutralizaron,

El problema lo heredars In nueva mn-
yorinrelntivasurgidacl 24 deoctubire, pe-
ra con dos agravantes: 1) In brechn entre
las propucstas del aln politica de la Alinnza
y de su sector gremial afin (CTA, MTA), es
mucho miis profundn -nunque todavin
noantagénica- que la que estos anos separd

"




