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INTRCDUCCION

El objetivo principal de este trabajo, fue conocer la relacién entre el
Desarrollo Psicofisico y Social de nifios de temprana edad, diagnosticados
clinicamente con Desnutricién en sus distintos grados, determinando si se
encontraban en riesgo o padeciendo alguna alteracién, como asi también
incluir el factor socioambiental, observando de que manera este intervenia
en el cuadro de Desnutricién, como en el Desarrollo Psicomotor.

Segun el informe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, setiembre de 1993), Latinoamérica y el Caribe suman 181 millones
de personas que viven en el limite de la subsistencia; los datos sefialan que
de esos pobres 71 millones, tienen menos de 18 aiios; “A las puertas del siglo
XX], en América Latina y el Caribe, practicamente la mayoria de los nifios
son pobres y la mayoria de los pobres son nifios”; el informe a su vez, agrega
“Una parte importante de los nifios que logran sobrevivir ve socavado su
desarrollo fisico y mental, y su aporte potencial a la comunidad, a causa de
la desnutricién” (1). La malnutricién, ademas, estd directa o indirectamente
relacionada con el 60% de las defunciones infantiles, aproximadamente (2).
En Ja Argentina, actualmente dos de cada diez nifios son pobres.

En el contexto de nuestro pais, el nimero real de desnutridos no se
conoce con precision. Si bien se cuenta con datos sobre las tasas de
mortalidad infantil, no se menciona la desnutricién como causa de la misma.
Esta, generalmente se deduce indirectamente de la prevalencia de
enfermedades infecciosas y diarreicas. Segun UNICEF (1990), la tasa de
mortalidad infantil fue en ese afio, de 31 por mil nacidos vivos, y el nivel de
mortalidad de 1 a 4 afios, fue de 1 por mil nifios. En la Argentina, las
defunciones por enfermedades infecciosas y parasitarias, constituyen el 3,5%
del total de muertes registradas, en las que se incluirfa a la Desnutricion (3).

Los datos mas actuales a los que se accedié de fuentes independientes
(publicaciones peri6dicas), indican que, en 1994 la tasa de mortalidad
infantil, reconocida en forma oficial, es de 21,5 por mil en menores de 1 afio
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(4). En este caso, tampoco se contemplan cifras sobre mortalidad total por
desnutricién. En la Revista La Nacién (1994) (5) fue publicado un informe
acerca del censo de Programas de Comedores Escolares, segln el cual, el
10% de nifios entre 6 y 10 afios, padecen desnutricién crénica. Este porcentaje
varia en todo el pafs; en la provincia de Buenos Aires, el 40% de nifios que
viven en la pobreza, presentan algin grado de desnutricion, siendo éste, atin
mayor en la franja de edad de 0 a 2 afios.

Con respecto a Mar del Plata, no se dispone de ningtin tipo de:
informacién que sefiale el porcentaje de poblaciéon infantil afectada por la
malnutricién. Tampoco se encontraron estadisticas de la poblacién infantil
concurrente al HIEMI, aunque se conoce informacién que se realizé un censo
que evalu6 el estado nutricional de los nifios internados, impulsado por el
Ministerio de Salud de la Pcia. de Bs. As. Direccién Provincial de
Hospitales; estos datos, atin no se han dado a conocer oficialmente.

En esta investigacion, interes6 abordar al nifio desnutrido de
temprana edad, teniendo conocimiento a través del rastreo bibliogréfico, que
la desnutricién no s6lo se debe a carencia alimentaria, sino también a
carencia psicoafectiva y social. Por esta razon, los estudios realizados sobre
esta problematica (por el Dr. Cravioto, Dr. Pollit, y en nuestro pais la Dra.
M.A. Rodrigo, entre otros), plantean la atencién de estos nifios desde un
enfoque multidisciplinario, a fines de prevenir las consecuencias
desfavorables, que a corto y largo plazo este cuadro derivado de maltiples
factores, puede ocasionar. En éstos el T.O. no se menciona como profesional
integrante del equipo de salud que aborda esta problemética; y en ninguna
publicacion se hace referencia a la relacién especifica entre Desnutricion y
Desarrollo Psicomotor, lo que no significa que no hayan sido realizados.

Debido a la multicausalidad de factores que producen el Cuadfo de
Desnutricion Infantil, y a las maltiples consecuencias negativas que puede
ocasionar en el nifio, el tema de investigacién se orient6 a estudiar la relacién
entre los distintos grados de Desnutricién y sus efectos sobre el Desarrollo
Psicomotor, en nifios de 0 a 24 meses, internados en el HIEMI. También se
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El campo de la nifiez, dada la complejidad de las situaciones que se presetitzm, im

necesariamente un abordaje interdisciplinario e interinstitucional. Por ello, surge e

interrogante acerca de ¢,como se lleva a cabo ese trabajo interdisciplinario entre las institucior

gue pertenecen al SPPIDNNAy el SE en las que se encuengdasgiias nifieces y juventudes

DORMDGDV HQ HO +RJDU &RQYLYHQFLDO 3)UDQFLVFR 6

mencionado, es necesario conocer ¢qué recursos existen para el trabajo interdisciplinaric

interinstitucional?

Poder indagar y tom@&onocimiento sobre lo mencionado permite dilucidar sobre otro

interrogante que se plantea en esta investigacion vinculado a ¢como se desarrollan

trayectorias educativas de las nifieces que se encuentran dentro del Sistema de Promocic

Proteccion Integal?

3. Objetivos

3.1. General
Analizar la relacion entre el Sistema Educativo y el Sistema de Promocién y Protecciol
Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes a partir de las trayectoric
educativas de las nifieces alojadas en el Hogar Convibedci3)UDQFLVFR
6FDUSDWL"

3.2. Especificos
Caracterizar las trayectorias educativas de las nifleces que conviven en Hog:
&RQYLYHQFLDO 3)UDQFLVFR 6DYHULR 6FDUSDWL"~
Describir la intervencion del equipo interdisciplinario del Hogar Convivencial
3)UDQF&EMFRULR 6FDUSDWL" \ GH ODV ,QVWLWXFLR
trayectorias escolares de las nifieces
Describir las estrategias de intervencion llevadas a cabo por los Equipos de Orientacic

Escolar de las escuelas de nivel primario con el Equigodistiplinario del Hogar



" (QWUHYLVWDV HQ SURIXQGLGDG D OD GLUHFWRUD
6FDUSDWL" GXUDMZBAWPMHO SHUtRGR

Entrevistas en profundidad a profesionales que integran los Equipos de Orientacié
Escolar de las escuelas de nivel primario a las que asisten las nifieces alojadas en
+RJDU &RQYLYHQFLDO 3)UDQFLVFR 6DYHULR 6FDUSI

4.2. Fuentes secundarias
Leyes normativas y decretos de educacion y de promocion y proteccién de derechos.
Notas de campo. Informes de equipos técnicos interdisciplinarios o de orientacior
escolar.

5. Relevancia para el Trabajo Social
Esta investigacién tiene como fin fortalecer y cidmir a la produccion de
conocimiento en el area de las Ciencias Sociales desde una perspectiva de derechos, tenie
en cuenta la necesidad de tomar como prioridad dicha perspectiva para pensar la manera
proteger y promover los derechos de las nifiggasentudes. A su vez, contribuye al campo
de estudio de las nifleces que se sigue construyendo desde las Ciencias Sociales.

Por otro lado, promueve a revisar practicas institucionales en donde los/as profesional
de trabajo social se insertan. Reconlasegrpermitira repensar la importancia de conocer y
reivindicar las leyes que enmarcan las intervenciones para evitar la vulneracién de los derect
de las nifieces.

Se debe mencionar que, como plantea Mallardi (2017), se entiende al Trabajo Soci:
como ungrofesion que se sustenta en el desarrollo de un trabajo participativo con el/la otro/e
concibiendolo/a como un sujeto de derecho, permitiendo desde la intervencidén respetuos
inclusiva, racional y critica de el/la otro/a, que se generen estrategiaslea dontribuir al

proceso de emancipacion por parte de el/la sujeto/a, del grupo o de la poblacién en general.
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Capitulo 1
1. Estado y Politicas Publicas

En este capitulo se desarrolla la conceptualizacion en torno al Estado, a las politic:
publicas en general y a las politicas sociales en particular, entendiendo que tanto el Este
como las politicas publicas son transversales a la temética que esta tesis aborda, ya que tre
las directrices para la intervencion en el campo de los derechos de las nifieces y juventudes

El surgimiento y desarrollo del Estado Moderno se ubica en Earppair del Siglo
XVI (Miguez, 2009) como producto de procesos econdémicos, sociales y politicos, y debe s
comprendido y analizado en relacion al proceso de desarrollo del modo capitalista ©
produccion (Marx, 1867). Esto implica que el final de la etapdal no solo trae aparejado el
origen del Estado, sino que también conlleva al origen del capitalismo. Estado Moderno y «
capitalismo, entonces, se gestan y originan en conjunto. La desintegracion del feudalismo,
desarrollo temprano del capitalismel origen del Estado, estan vinculados al crecimiento de
las ciudades, a crisis econ6micas, a agitaciones sociales y a convulsiones politicas en
contexto de guerra generalizada.

No puede pensarse en una definicion abstracta del Estado, sino queesimec
comprenderlo en conjunto con otros conceptos y hechos historicos. Existen diverse
definiciones de este concepto y, en su mayoria, estas coinciden en que el Estado tiene capac
de dominacion politica y social a través de un conjunto de instiesidentro de un territorio
definido geogréaficamente (Marx, 1972; Engels, 1972; Lenin, 1968; Hobbes, Locke y Roussea
1950; Weber, 1968). Cada Estado, en distintos momentos histéricos y segun su forma
gobierno, adoptara diversas caracteristicas cfin @& alcanzar sus objetivos y metas.

En general, los estudios sobre el Estado se enfocan en su conceptualizacion. P:
algunos autores, las bases tedricas del Estado Moderno son fundamentales para interpretz

estructura y organizacion social. En tasrias politicas tradicionales, el concepto del Estado
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VH GHVDUUROODQ VH REVHUYDQ ORV DSRUWHV GH 2V]
recurso metodolégico yprotomodel@ara pensar y analizar el Bdb. Desde esta perspectiva,

el Estado no se entiende como un actor separado y por encima del conjunto de la sociedad c
cuya intervencién es una mediacion imparcial o como si solo fuera el simple reflejo de lo
intereses de las clases dominantes. CotULDPHQWH HO (VWDGR GHEH V
de negociaciones y articulaciones politicas, como parte constitutiva del conflicto social cuy
intervencion es efecto de las relaciones de fuerza que estan en pugna en la sociedad c
(Oszlak, 2004, amo se citdé en Anzorena, 2013).

Resulta pertinente agregar lo que proponen Barrault y Lorenc Valcarce (2015) quiene
H[SOLFDQ TXH HO (VWDGR QR VH HQFXHQWUD DLVODGR
\ RUJDQL]DFLRQHV VRFL br2$] dgun8s grupos (@@nsigieD dtilizar a las
DJHQFLDVY GHO (VWDGR SDUD FXPSOLU FRQ VXV SURSI
convierte en un espacio de traduccién de intereses sociales diversos que logran articularse
torno a programasop@HVY FRQFUHWRV"™ %DUUDXOW \ 9DOFDUFH
sociales transitan entre organismos publicos y sociedades privadas, lo que contribuye a bor
OD IURQWHUD ILFWLFLD TXH H[LVWH HQWUH HGe@pusdd GR
afirmar que el Estado opere de manera independiente, ya que muchos actores influyen y diric
lo que finalmente se presenta como una decision soberana.

Para entender la intervencion del Estado en la Sociedad Civil y en particular en lo socie
esQHFHVDULR UHPLWLUVH D OD QRFLYQ GH SROtWLFDV ¢
como:

un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad

intervencion del Estado en relacion con una cuestion que concita laatent@rés o

movilizacion de otros actores en la sociedad civil. De dicha intervencién puede inferirse

una cierta direccionalidad, una determinada orientacion normativa, que previsiblement
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Desde la perspéwt tradicional, las politicas sociales son entendidas como un conjunto
de acciones llevadas adelante por el aparato estatal que buscan actuar sobre las desigualc
sociales que produce la acumulacidén capitalista. Se trata de una correccion de les efec
negativos producidos por el sistema capitalista y su modelo de acumulacion, adoptando u
finalidad redistributiva y vistas como son concesiones que buscan compensar a quienes fue
perjudicados en la distribucion (Pastorini, 1997).

Desde otra perspeedi, Fleury (1999) también aborda el concepto de politica social. La
autora propone cinco formas para definirla, cada una de las cuales ofrece limitaciones
ventajas. Asi, esta autora hablacdaceptualizaciones finalisticas o teleoldgipasa referirse
a aquellas que ponen el foco en la finalidad o el deber ser que la politica social deberia cump
las conceptualizacionesectorialesremiten a una forma tradicional de definir a la politica
social, refiere al recorte o sectorizacién de acciones o pnagr&n diferentes campos o
sectores reconocidos como sociales;dasceptualizacionefuncionalesse centran en las
consecuencias de las politicas, profundizando el analisis de sus efectos en la sociedad;
conceptualizacione®peracionalesse centran re los instrumentos y mecanismos que se
utilizan para movilizar y accionar la politica social; por ultimo, dasceptualizaciones
relacionalespiensan a la politica social como producto e inscripta en dinamicas de relacione
de poder propias de cada soeieéd

Si bien la politica social es una decision gubernamental, esta fundada en consens
sociales, es decir, en una construccion colectiva a partir de valores compartidos que reflejar
construccion de un principio de justicia que posibilita la acciémeksEsto, a su vez, es lo que
posibilita la viabilidad y eficacia de una politica social y daran lugar a las orientaciones \
normativas que permiten establecer prioridades y tomar decisiones. En este mismo senti
Grassi (2003) sostiene que las politicAR FLDOHYVY 3SH[SUHVDQ OD PHGLGLEL

acerca o se aleja del reconocimiento de las necesidades de todos sus miembros y su capac
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implica remitirse a una relacion entre sujetos dentro de un proceso mas amplio y e
movimiento, en el cual los diferentes actores involucrados, al encontrarse, se relacionan
manera tensa y/o conflictiva y, ademsan movidos por intereses contradictorios.

Cabe aclarar que el terreno de la distribucion primaria del ingreso corresponde al de |
politica laboral y a la relacion capiiahbajo. Respecto a la distribucién secundaria, Danani
(2009) expone que esta sd@xiste mediante la mediacion estatal, constituyendo un momento
politico del proceso de distribucion.

Se trata de un proceso complejo que parte de las necesidades de los sujetos. Parte
esas necesidades

se transforman en demandas que seran reivindickdate a los organismos e

instancias competentes, valiéndose de las movilizaciones y presiones de los sector

interesados, constituyendo de esa forma, verdaderas luchas entre diferentes clas
sociales y sectores de las clases en pugna y enfrentad@slefensa de intereses
diversos y hasta antagonicos. Ese proceso atravesado por las luchas de clases, cond

a una instancia de negociacion, momento en el cual cada una de las partes involucrad

obtiene ganancias y pérdidas (Pastorini, 1997, p. 14).

Darani (2009) propone definir a la politica social por su objeto, sosteniendo que es
necesario definir la especificidad que determina al campo de las politicas sociales y |
diferencia de otros campos, para luego comprender las relaciones que puedenrdaatbasent
La autora entiende a las politicas sociales como

Aquellas intervenciones sociales del Estado que producen y moldean directamente |

condiciones de vida y de reproduccion de la vida de distintos sectores y grupos sociale

Y, en los términos erlos que se viene conceptualizando este campo, desde la

perspectiva de la distribucion, objetivan esta accidbn en mecanismos que opera
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la necesidad de homogeneizar a todo el contingente de inmigrantes europeos que comen:
habitar Argentina a partir de la inmigracion masiva desde 1880. Con ello,

Argentina adoptaba en formegmnatura el esquema de administracion y financiamiento

de la politica social que se desarrollaria ampliamente en la segunda posguerra y g

implicaba la asuncion por parte del Estado de prestaciones sociales colocadas

disposicion de todos los habitantisla sociedad; esto es, inspiradas en el principio de

ciudadania (Isuani, 2008, p.172).

A finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX, se evidencia el surgimiento de la
legislacion social fruto de las ideas las ideas socialistas, anarquistas y istadicple dieron
origen a los sindicatos modernos como instrumentos de negociacion y lucha, que buscaban
respuestas a la conflictividad de la cuestion social alrededor de la situacion laboral de nifiec
mujeres y hombres. Segun Isuani (2008)

hacia meiados del siglo XX, en Argentina los tres principios basicos en materia de

politica social funcionaban simultdneamente. Esto es, una accion discrecional ¢

atencion a pobres vehiculizada por la labor de las instituciones de la Sociedad

Beneficencia; urextendido sistema publico de educacion basica moldeado sobre e

principio de ciudadania; y un creciente sistema de seguridad social contributiva (

bismarckiana) destinado a los trabajadores asalariados (p. 173).

Entre la segunda posguerra mundial y idssanoventa se desarrollé un tercer periodo,
caracterizado por la expansion y consolidacién del modelo bismarckiano, acompafiado
politicas discrecionales para los sectores en situacion de pobreza, el fortalecimiento del siste
educativo publico universg la implementacion de un sistema de salud publica universalista,
con activa presencia estatal en él, asi como también el crecimiento de las obras sociales.

materia de prevision social, el gobierno peronista impulsé la masificacién de la cobeeura y
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también la expansion de los dispositivos de a#bec intervencion, neutralizacion sobre los
denominados grupos de riesgo.

Atendiendo a todo lo expuesto, se puede concluir que la politica social en Argentina f
adoptado distintas caracteristicas influidas por factores econémicos, sociales, culturales
politicos propios de la coyuntura de cada época en la que se desarrollo, dando lugar ac
distintos modos de formulacién y ejecucion de las politicas sociales como se puede evidenc
a partir de los aportes realizados.

2. Politica Social y Trabajo Social

La conceptualizacion de la Politica Social resulta significativa para la temética que es
Tesis de Grado aborda y para la intervencion desde el Trabajo Social. Las politicas public:
en especial las politicas sociales como un tipo de politica publicdyretementales para el
ejercicio profesional del Trabajo Social en los distintos campos de intervencion, teniendo e
cuenta que estas no resultan escindidas de los campos de intervencion profesional, ni
intervencién resulta aislada de las regulaciongsljicas que atraviesan a los campos.

Desde una mirada proveniente del Trabajo Social, Rozas Pagaza (1985) sostienen ¢
30DV SROtWLFDV VRFLDOHY DSDUHFHQ FRPR GHFLVLRQ|
los efectos negativos de los problensaciales generados por las desigualdades econémicas
HY GHFLU TXH ODV SROtWLFDV VRFLDOHV VRQ XQ WLSR

Esta definicibn puede enriquecerse con lo que propone Montafio (2004), quien e
referirse a la relacion entre Politicacctades y Trabajo Social expone que esta relacion se da
a partir de dos consideraciones fundamentales. La primera de ellas debe entender a las polit
sociales como instrumento de la intervencion profesional del Trabajador Social. En segun
lugar, las pbticas sociales deben ser concebidas como base de sustentacion fdlabmmadl
del Trabajo Social, advirtiendo a "la politica social como un instrumento del Estado y por I

tanto como la instancia privilegiada que crea el espacio de intervencion gmafesjue
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Capitulo 2:

Estado e Intervencion con Nineces y
Juventudes: el Sistema de Promocion y

Proteccion Integral en Argentina
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Desde un enfoqude derechos, esta proteccidbn combina una politica social de corte
universal y una politica econémica que pondere objetivos sociales (CEPAL, 2008a; Mesa
Lago, 2000; Barrientos y Santibafiez, 2009) ademas de incluir intervenciones especificas qt
integren a wtintos grupos y fortalezcan sus capacidades para superar situaciones de riesgo
las que son vulnerables (Serrano, 2005).

La Comision EconOmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) analiza los
componentes esenciales de la proteccion social desgerspectiva comparada en la region,
destacando la importancia de garantizar ingresos, acceso a servicios sociales, y la promoci
del trabajd. Identifica tres pilares principales: paoteccion social no contributivaentrada
en transferencias y subsidipublicos; lgroteccion social contributiveque abarca seguros y
pensiones vinculados al trabajo formal; yrégulaciéon de mercados laboralesnfocada en
fomentar y proteger estandares de empleo decente (CEPAL, 2014).

La proteccion social no contribué se dirige a los sectores mas vulnerables, como
personas en pobreza extrema, ofreciendo transferencias monetarias, subsidios y programas
empleo de emergencia, ademas de facilitar el acceso a servicios sociales esenciales. E
enfoque no depende dertribuciones laborales previas y es financiado generalmente por
recaudacion impositiva (CEPAL, 2014).

Por su parte, la proteccion social contributiva busca garantizar el bienestar econémice
durante periodos de cesantia, enfermedad o vejez mediante &g ilegpensiones, seguros
de salud y desempleo. Sin embargo, enfrenta desafios significativos en América Latina debid
a la informalidad laboral y la falta de cobertura (CEPAL, 2014).

Finalmente, la regulacién de los mercados laborales busca protegeoddabcinales

individuales y colectivos, mejorar la formalizacién y garantizar condiciones de trabajo

2 Esta denominacién hace referencia, segln Cecchini et. al (2011), a la nocién planteada por la Organizacic
Internacional del Trabajo (2008) que lo describe como aquel que se desarrolla en condiciones de libertad, equide
seguridady dignidad.
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Por un lado, se encuentra el Paradigma Tutelar, cuyas directrices yréstireaseestan
atravesadas y configuradas por la doctrina de la situacion irregular o del nifio en riesgo. Es
se remonta a fines del siglo XIX e inicios del siglo XX. Como sostienen Daroqui y
Guemureman (1999) se construyé la idea dsujeto menoe indsolublemente ligado a ello
se cimentdé un pensamiento acompafiado de una practica tutelar para intervenir sobre
minoridad La practica tutelar ha dominado durante el siglo XX y principios del XXI las
practicas judiciales, el discurso y el desarrollo elé@mentacion de las politicas publicas
destinadas a la nifiez.

Es necesario, en primer lugar, contextualizar en qué escenario es que la doctrina de
situacion irregular se lleva adelante, marcando la diferencia entre la idea de infancia y la d
menores. Btos ultimos, son los que se convirtieron en objeto de intervencion por parte del
Estado y por ello se debe tener presente que un/a nifio/a no es urperesmsino que él
deviene en menor a partir de la seleccién y la estigmatizacién. El/la-oifjetade proteccion
del Estado y sus instituciones no era cualquier nifio/a, sino aquel que se encontraba en situac
de peligro moral y material, lo cual estaba directamente vinculado al niflo/a abandonado/a y
nifio/a delincuente que, desde el discurso héger del siglo XX, no presentaban diferencia,
ya que indefectiblemente formar parte de una de esas categorias implica también formar pai
de la otra (Daroqui y Guemureman, 1999).

La intervencion del Estado no estaba destinada a proteger a el/la niftoéapsoteger
a la sociedad de el/la menor que podia convertirse en un/a delincuente. Por lo tanto, |
legislacién, las instituciones, la justicia y las politicas publicas tenian un objetivo definido que
no era la nifiez, sino el sector de la nifiez qubat®a delimitado a partir del proceso de
minorizacion del mismo. Este proceso de minorizacion implicé identificar a través de la
FODVLILFDFLYQ \ OD HVWLJPDWL]DFLYQ D DTXHOOR\

SGHOLQFXHQWHV’ SDEDQGEREDVGBV DWVWPDOGMHYDWBBBY C
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la conformacién de su identidad; el derecho a pvaseu propia cultura, idioma vy religion; el
desarrollo integral de su bienestar fisico, mental y espiritual; la garantia de una existencia dig
y plena; la disponibilidad de un recurso al que acudir en casos de abuso o perjuicio de cualqu
indole; la @rticipacion activa en la vida cultural de su entorno; la adquisicion de conocimientos
que fomenten su desarrollo personal y potencien sus habilidades intelectuales, fisicas
sociales; el acceso a una educacion de excelencia; la priorizacion de ssssrgartodas las
decisiones que les incumban, ante tribunales, legisladores y otras autoridades; la proteccion
su vida y la salvaguardia de su intimidad; el acceso a servicios de salud, la practica de depc
y el juego, entre otros aspectos.
La CIDN = sustenta en cuatro principios fundamentales:

1. La no discriminacion.

2. El interés superior del nifio.

3. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo.

4. La participacion infantil.

En nuestro pais, estas transformaciones comienzan a evidenciarse enldaddéos

M SDUWLFXODUPHQWH FRQ OD UHIRUPD FRQVWLWXFL
se integran a la Constitucion Nacional Tratados Internacionales de Derechos Humanos. Es
gue comienza a denotarse la preocupacion y el interdegpderechos humanos, incluyendo
aquellos que se centran especialmente en la nifiez. En septiembre de 1990, Argentina ratif
la CIDN con la sancion de la Ley N° 23.849 para posteriormente ser incorporada a I
Constitucion Nacional en 1994 en el art. 76.22, otorgandole asi jerarquia constitucional.
Esto ultimo implica que toda normativa que se sancione con posterioridad debe respetar |
derechos, principios y garantias que la convencion establece. Se establece asi que el Est
esta obligado a garandiz que las nifieces y juventudes que residen en el territorio nacional

gocen de los derechos establecidos en ella, sin discriminacién alguna. La CIDN establece
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en cuenta; el principio de efectividaal de igualdad y no discriminacién y la promocién de la
inclusion social de las nifieces.

El principio de corresponsabilidad alude a que los derechos de las nifieces y juventude
son asuntos de los miembros de la sociedad en su conjunto. En el marco de |
corresponsabilidad se debe tener presente la relacidén entre el Estado, la sociedad y las distir
instituciones, servicios y organismos nacionales, provinciales y locales que deben trabajar ¢
forma mancomunada para garantizar, proteger, promover Ylexsin los derechos de las
nifieces y juventudes. Teniendo en cuenta este principio, la intervencién en el area de nifiec
debe ser en forma articulada e intersectorial, generando espacios privilegiados de escuche
participacion para las nifieces y juverdsdsu familia (de origen o ampliada), referentes
afectivos, la comunidad y/o referentes comunitarios, ademéas de los organismos, servicios
instituciones que formar parte del sistema.

El interés superior constituye el principio rector de la CIDN y de &distema de
promocién y proteccion de derechos que se basa en ella. Este principio establece que cualqL
accion llevada a cabo por instituciones publicas o privadas, tribunales, autoridade:
administrativas u organos legislativos que afecte los deseehimtereses de nifieces y
juventudes debe priorizar su maximo bienestar. Segun la CIDN (1990, art. 3), esto implice
garantizar la maxima satisfaccion integral y simultanea de todos los derechos reconocidos a |
nifieces, considerando su condicion de esjéle derecho, su derecho a ser oidos/as y que su
opinién sea tenida en cuenta conforme a su edad y madurez, ademas de promover su ple
desarrollo en su entorno familiar, social y cultural.

Asimismo, el principio del interés superior establece la obligade equilibrar los
derechos de las nifieces con las exigencias del bien comdn, asegurando que, en caso
conflicto, prevalezcan los derechos e intereses de los nifios y nifias. También implica el respe

por su centro de vida, entendido como el lugar dtrashsitan la mayor parte de su existencia
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encuentra elOrganismo Provincial de la Nifiez y Adolescencia, entidad descentralizada
dependiente del Ministerio de Desarrad® la Comunidad. En el siguiente apartado se aborda
con mayor detalle ébistema de Proteccion Integral en la Provincia de Buenos Aires.

1.4. EIl Sistema de Proteccion Integral en la Provincia de Buenos Aires

En la Provincia de Buenos Aires en el afio 2004 sa@aila Ley Provincial N°13.298
de Promocion y Proteccion Integral de Derechos de los Nifios y su Decreto Reglamentari
300/2005 que establecen las directrices y lineamientos para la estructuracion del SPPIDNN,
a nivel provincial.

A partir de dicha normata, los organismos, entidades y servicios que conforman el
Sistema de Proteccion Integral deben garantizar su funcionamiento a través de accione
intersectoriales desarrolladas tanto por entes del sector publico, de caracter central
desconcentrado, y pentes del sector privado.

A nivel provincial el Sistema de Proteccién Integral esta coordinado y regulado por el
OrganismoProvincial de la Nifiez y Adolescencia, entidad descentralizada dependiente del
Ministerio de Desarrollo de la Comunidad.

En el nive zonal, se encuentran los Servicios Zonales de Promocién y Proteccion de
Derechos del Nifio. En particular el que corresponde a Mar del Plata, tienezonande
incumbencia los partidos de General Pueyrreddn, General Alvarado, Mar Chiquita y Balcarce
Esibs entes se conforman por regiones y estdn compuestos por equipos técnicos profesiona
interdisciplinarios. Entre sus principales funciones se encuentra la de coordinar y supervisar
funcionamiento de los Servicios Locales de Proteccion de Derechais ziena y ser una
instancia superadora de resolucion de conflictos cuando la instancia local se vea agotad
Asimismo, deben actuar como instancia originaria en las jurisdicciones en las que no exista

Servicios Locales de Protecciéon de Derechos, cumpliead las funciones asignadas a estos.
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el Servicio Local de Promocién y Proteccion de Derechos trabajara para la revinculacién d
el/la nifio, nifia o joven con su familia de origen; evaluara la implementacion de otras medida
tendientes a removdos obsticulos que impedian la debida proteccion de los derechos;
guardard de mantener la unidad entre hermanos/as; facilitara el contacto con la familia c
origen y buscara la ubicacion del mejor lugar para cada nifio, nifia o joven cerca de su domicill
(Ley N°13.298, 2005).

Otro &mbito alternativo de convivencia pueden ser los Hogares Convivenciales. En e
marco del Sistema de Proteccion, el Estado junto a instituciones privadas (bajo supervision c
organismos estatales), garantizan la existencia de HoGamevivenciales. Estos buscan dar
un lugar de residencia a nifieces y juventudes, proteger los derechos, construir un proyecto
egreso, fortalecer vinculos con las familias de origen, la comunidad, los aspecto:
socioculturales, la educacion, la saludglereacion y la capacitacion (Ministerio de Desarrollo
+XPDQR \ +iELWDW 3RU OR WDQWR VX IXQFLYyQ V
atiendan a las necesidades y prioricen ciertas esferas propias de la historia de vida de ce
MRYHQ 3R FA3Q)Rdando valor a las subjetividades de cada nifiez, teniendo er
cuenta el enfoque de derecho desde el cudl se posicionan las leyes que regulan los Hoga
Convivenciales.

A partir de la aplicacion de las medidas de abrigo sobre nifieces yudesrgue se
llevan adelante en hogares convivenciales y su concurrencia a instituciones educativas en [
de ejercer su derecho a la educacién, podemos ver cémo se relacionan el Sistema Educativ

el SPPIDNNA.
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incluye en la Constitucion Nacional de 1853 el articulo 14 que autorizaba a los ciudadanos
aprender.

Durante la independencia de Argentina (siglo X1X), la educacion se consider6 esencia
para el patriosmo y el progreso social. Figuras como Manuel Belgrano, Mariano Moreno y
Bernardino Rivadavia impulsaron escuelas que promovieron valores republicanos, aunque ¢
acceso estaba restringido a las clases privilegiadas. Segun Carli (2012), estos proyect
senaron las bases para un sistema educativo mas inclusivo en el futuro. Sin embargo, con
sefiala Puiggros (1990), la mayoria de la poblacion, incluidos pueblos originarios vy
trabajadores, permanecio excluida, destacando las desigualdades educativas de la époc

Durante la presidencia de Domingo Faustino Sarmiento {1888), el sistema
educativo argentino experimentd una transformacion profunda que senté las bases del mode
moderno. Reconocido como el "Padre de la Educacion™ en Argentina, Sarmiento pramovio
educacion publica, laica y gratuita como pilares fundamentales para el progreso y I
civilizacion del pais. Pineau (2008) planteagleD JUDWXLGDG OD REOLJD
formacion docente eran la responsabilidad principal e indelegable ddbEf).2). A su vez,

Carli (2012) expone que estas reformas marcaron un hito en la construccién de un sisten
educativo que buscaba integrar a la mayor cantidad posible de la ciudadania.

Entre las principales iniciativas de su gobierno, destaca la e&padsi escuelas
primarias y secundarias en todo el territorio, acompafada de reformas curriculares qu
incluyeron ciencias naturales, historia, geografia y educacion civica. Ademas, se profesionaliz
la docencia mediante la creacién de escuelas normatefopaiar maestros y maestras, lo que
mejoro significativamente la calidad pedagdgica en el pais (Puiggrés, 1990). Este énfasis en
formacion docente resulté fundamental para consolidar un sistema educativo con estandar

mas elevados.
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nuevas escuelas técnicas y se amplio la educaeidindaria. Sin embargo, el acceso a la
educacién superior seguia siendo limitado.

Durante el gobierno de Juan Domingo Perén (1B2Hb), se implementaron politicas
que ampliaron la cobertura educativa y fortalecieron la educacién publica. Se promovio |
gratuidad de la educacién y se expandio la infraestructura escolar. Se otorgaron beneficios
derechos laborales a los docentes, mejorando las condiciones de trabajo en las escuelas.

En la década de 1950, Argentina experimentd una expansion econOmicialy soc
conocida como la "década dorada”, durante la cual se invirtieron recursos significativos e
educacionRapoport, 200)/ Se construyeron nuevas escuelas y se implementaron programas
GH DOIDEHWL]DFLYQ D JUDQ HVFDOD (iéntd Ratudiaftildsty YL
demandas por una educacién mas democratica y participativa. La Reforma Universitaria d
1918 cobr6 relevancia nuevamente, con reclamos por la autonomia universitaria y I
democratizacion de las instituciones educativas.

(QWUH ORY $UJIJHQWLQD HQIUHQWY XQ SHUtRGR GH
bajo regimenes militares. La educacion fue objeto de intervencion y control por parte de lo.
gobiernos militares, con la imposicion de planes de estudio y la persecucién desdgcente
estudiantes considerados/as subversivos/as. Estas dictaduras desmantelaron el proye
pedagdgico hegemaénico que provenia desde fines del siglo XIX. De acuerdo a sus planteos,
gobierno militar dislocé el proyecto educativo fundacional mediantepersciones:

1) el desarme del andamiaje del Estado docdoteue quiere decir que el Estado

Nacional cedio su lugar principal como garante y prestador del servicio educativo pare

transferirlo a los Estados provinciales y a los sectores priv&josl quiebre del

discurso educacional que habia sostenido la expansion escolar vinculado al ascen:
social, la igualdad de oportunidades y el derecho a la educaique le implicé a las

clases mas desfavorecidas la perdida de la movilidad social a través de
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En concordancia con ello, la Ley Provincial N°13.688, en su articulo 88 inciso e,
establece que es un derecho de los/agliesites no solo recibir instruccién pedagdgica, sino
también contar con apoyo social y cultural que garantice la igualdad de oportunidades \
posibilidades. Este enfoque implica una vision integral de la educacion, reconociendo que ¢
desarrollo pleno va &s alla de la ensefianza académica.

Este apoyo no solo busca nivelar las oportunidades educativas, sino que también aborc
desigualdades sociales y culturales que podrian impactar en el rendimiento y desarrollo de Ic
estudiantes. La igualdad de oportunielecde presenta como un objetivo central, buscando
superar barreras que puedan surgir en el camino de los/as estudiantes.

En este sentido, la educacion actual enfrenta desafios relacionados con la calida
educativa, la inclusién social y la equidad. Hog/4s educadores ocupan el espacio también
GH 3 UHVWLWXLGRUHVY GH GHUHFKRV™ 3LQHDX S (
la formacion docente, modernizar la infraestructura educativa y promover la inclusion de
grupos histéricamente margireg] como los pueblos originarios y las personas con
discapacidad. Este derecho se presenta como un elemento esencial para comprender la relac
entre el SE y el SPPIDNNA.

El SE esté integrado por los servicios educativos de gestion estatal y privada, gest
cooperativa y gestion social, de todas las jurisdicciones del pais, que abarcan los distintc
niveles, ciclos y modalidades de la educacion y que se encuentran bajo la regulacién del Esta
para garantizar el cumplimiento del derecho a la educacigrNt.6.206, 2006, art. 14).

El SE en Argentina, se organiza en cuatro niveles principales: educacion inicial,
educacién primaria, educacion secundaria y educacién superior. La educacion inicia
comprende el jardin de infantes, con la obligatoriedad esidhl desde los 4 afios. La
educacion primaria, que se inicia a los 6 afios, tiene una duracion de seis afos y es obligatol

en su totalidad. La educacion secundaria, también obligatoria, se estructura en dos ciclos:
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también deben garantizar que la escughibne como un espacio inclusivo, respetuoso de la
diversidad y comprometido con los valores de equidad y justicia social (Articulos 11y 81, Ley
26.206).

Por su parte, los EOE en Argentina desempefian un rol crucial en la promocion de un:
educacion inclusa, equitativa y de calidad, apoyando el desarrollo integral de los estudiantes
y colaborando en la creacién de ambientes educativos saludables. Estos equipos, se det
componer por 1 orientador/a social, 1 orientador/a de los aprendizajes, 1 orientador/:
educacional y 1 fonoaudiologo/a. Los mismos trabajan en conjunto con directivos, docentes |
familias para abordar las diversas necesidades y problematicas que puedan surgir en el &mb
escolar.

IRV (2( VH 3RFXSDQ GH OD DWHQFLy® dkrifos] QNS F Ly
adolescentes, jévenes y adultos con el propdsito de contribuir a la inclusién educativa y sociz
D WUDYpVY GHO DSUHQGL]DMH" $%& GH OD HGXFDFLYQ
UHDOL]DU B3LQWHUYHQFLRLEBHM. QD@ LR U B Q WIHQUW 8 ¥V & L WFX |
(Disposicion 76/2008, art. 3). En estos espacios, el aporte de la disciplina del Trabajo Social <
materializa en el rol de Orientador/a Social (OS), aunque el rol puede ser ocupado por otre
disciplinas tals como la Sociologia y la Antropologia. Desde este lugar se debe trabajar
socioeducativa, comunitaria e institucionalmente en la resolucion de las situaciones
problematicas ademas de crear redes de articulacion inter e intrainstitucionales que beneficie
alos/as estudiantes (Disposicion 76/2008, art. 9).

Segun la Ley de Educacion Nacional N°26.206, los EOE tienen la responsabilidad de
apoyar el proceso de ensefiaapaendizaje y contribuir al desarrollo integral de los
estudiantes. Esto incluye la idemt#cion y atencidén de las necesidades educativas especiales,

la promocién de estrategias inclusivas, y la intervencién en situaciones de conflicto o riesgo
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la anterior, configurando el camino educativo de cada individmoer8bargo, la equidad en

el acceso a recursos Y la calidad educativa también juegan un papel crucial. Las desigualdac
en el sistema pueden impactar en las oportunidades disponibles y en el desarrollo de |
trayectorias educativas.

Las normativas del gsmsma formal, los disefios curriculares y los requisitos de
graduacion, establecen los estandares y expectativas para el aprendizaje, impactando er
forma en que los estudiantes avanzan a través de sus estudios. Ademas, el sistema inclt
servicios de apay, como orientaciéon y programas de intervencion, que pueden influir en cémo
los estudiantes superan dificultades y alcanzan sus metas. En conjunto, el sistema formal
educacion y las experiencias individuales de los/as estudiantes determinan comuodadesa
y evolucionan sus trayectorias educativas.

Las trayectorias educativas de las nifieces y juventudes deben pensarse en el marco
mencionado Sistema Educativo y el transito por los diversos niveles y modalidades. Tomand
a Terigi, F. (2010) se comgnde a las trayectorias como el recorrido que realizan las/os
estudiantes en el sistema educativo. Se puede hablar de trayectorias educativas teéricas e
gue los estudiantes avanzan de manera progresiva, completando un grado por afio ¢
interrupcionesEsta trayectoria tedrica representa el recorrido esperado dentro de un esquen
estandarizado. Sin embargo, en la realidad, muchos estudiantes enfrentan desafios coma
ingreso tardio, la repitencia, el abandono temporal o la sobreedad, generandoiaayeates
gue difieren del modelo previsto. Estas variaciones no deben ser vistas como fracasos, sil
como expresiones de diferentes condiciones socioeducativas que afectan el aprendizaje. P.
Terigi, F. (2010) las trayectorias reales son aquellasigfte@ HQ HQ FXHQWD 3SXQW
se producen las entradas, las salidas, las repitencias, los cambios, las mudanzas,

DXVHQWLVPRVY WHPSRUDULRV HWF =~ S \' SRU HQGH
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adecuadas para la plena construccién de su ciudadania. A su vez, es un actor p

excelenca en la deteccidn de conductas que restringen sus derechos, como asi tambié

en la advertencia temprana de abusos y/o maltratos (Ministerio Publico Tutelar, 2020

p.72).

El Sistema Educativo cobra relevancia por las responsabilidades que pesan sobre los/
educadores y por aquellas que surgen de la corresponsabilidad de docentes, no docent
familias y/o responsables que mantienen vinculos cotidianos con las nifieces y juventudes.

El SE cuenta con material de formacion y capacitacion en referencia aDiesaa. la
ORGDOLGDG GH 3VLFRORJtD &RPXQLWDULD \ 3BHGDJRJtD
Guia de orientacion para la intervencion en situaciones conflictivas y de vulneracién de
GHUHFKRY HQ HO HVFHQDULR HVFR O Bithes problentftzaG&yRs@G H
posibles resoluciones. Cabe resaltar que en este material no especifican intervenciones ¢
nifieces o juventudes alojadas en hogares convivenciales ya que todas las recomendacior
asumen la vida en familia como la Unica opcién.

$GHPiV VH SXHGH DFFHGHU DO OLEUR 3/D (VFXHOD
'"HUHFKRV"™ OLQLVWHULR GH (GXFDFLYQ (O PLVPR
reflexionar sobre las nociones basicas del paradigma promoviendo el trabajetinteiomal
en pos de la proteccién de derechos.

Desde la perspectiva de la corresponsabilidad, toda vulneracién de derechos que ocur
en cualquier @ambito es un asunto de interés publico (Ministerio Publico Tutelar, 2020). Es po
ello que quienes intemnen en forma cotidiana con nifieces y juventudes en diversas
instituciones, cumplen una funcién fundamental en cuanto a la proteccién y promocion de su

derechos.
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hijos. Ademas, la transmision de valores sigue siendo una tarea primordial en la formaciéon d
VXMHWRY VRFLDOHV 3XLJJUyYV VRVWLHQH TXH 30D
donde los nifios adquieren herramientas éticas YDA HY IXQGDPHQWDOHYV SI
(p. 88).

Sin embargo, las familias con mayores necesidades econdmicas y sociales enfrenta
desafios significativos que afectan profundamente el desarrollo infantil y juvenil. La pobreza
y la polarizacion social haexacerbado las condiciones de vida, limitando el acceso a bienes
basicos como alimentacion adecuada, vivienda digna, atencidon médica y educacién de calida
7THULJL DILUPD TXH 32OD GHVLJXDOGDG HFRQYPLFD
tambiéenODV RSRUWXQLGDGHY GH GHVDUUROOR HGXFDWLYR
(p- 73).

El trabajo infantil es una de las consecuencias mas alarmantes del empobrecimiento, y
gue muchas nifios, nifias y jovenes deben contribuir al sustento faddfide edades
tempranas. Esto interfiere con su educaciéon y desarrollo personal. Segun Tiramonti (2004)
SORV QLXRV HQ VLWXDFLYQ GH SREUH]D DVXPHQ UROHYV
IRUPDWLYDV SURSLDV GH VX HG DB@E exBema pobrezd,Rasvhifietes F |
y juventudes a menudo asumen responsabilidades de cuidado hacia sus hermanos/as meno
lo que limita atn mas sus oportunidades educativas y recreativas.

El maltrato y la violencia doméstica también son problematicasasrign entornos de
vulnerabilidad, exacerbadas por tensiones econémicas. Las tensiones financieras increment
los conflictos familiares, generando entornos inseguros para las nifieces. Pineau (2005) advier
TXH 30D SUHFDULHGDG HFR QiyarmiesD faQilir, \SIR drie Rarmbielv D
LQFUHPHQWD ORV ULHVJRV GH DEXVR \ YLROHQFLD HQ

Finalmente, las familias vulnerables suelen recurrir a instituciones estatales de

proteccion en busca de apoyo, aunque estas enfrentan limitaciondsipdaa soluciones
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adicciones. La falta de una red de apoyo familiar extendida o la incapacidad de otros familiare
para asumir la responsitfad del cuidado también contribuye a la institucionalizacion.
Ademas, es comuln que estas nifieces hayan experimentado situaciones de maltrato o abandc
lo que refuerza la necesidad de una intervencion estatal para proteger sus derechos. Noc
(2008) sé@ala que "durante practicamente un siglo, la relacion entre Estado y familia fue
concebida de acuerdo a categorias de normalidad, abandono y riesgo moral y fisico, construid
socialmente” (p. 1).

La institucionalizacion en hogares convivenciales se pi@ssmo una medida de
proteccion temporal, pero refleja la incapacidad del entorno familiar de origen para proveer ur
espacio de cuidado adecuado. Estos hogares convivenciales se configuran como sustitut
temporales, buscando ofrecer un entorno mas esyabeguro, aunque no siempre logran
compensar la falta de un vinculo familiar sélido. En estos contextos, los vinculos con la familia
de origen pueden mantenerse a través de visitas supervisadas o, en algunos casos, et
completamente cortados debido @ dravedad de las circunstancias que llevaron a la
institucionalizacién. Arcidiacono (2011) destaca que "las politicas sociales deben ser pensad:s
desde una perspectiva de derechos, considerando las particularidades de cada situacior
promoviendo la reimgracion familiar cuando sea posible" (p. 3).

Es fundamental que las politicas publicas y las intervenciones estatales en este ambit
se orienten hacia la proteccion integral de los derechos de las nifieces, promoviendo entornt
gue garanticen su desarrofdeno y su bienestar emocional y social. Esto implica no solo
brindar atencion y cuidado en los hogares convivenciales, sino también trabajar en Ie
reconstruccién y fortalecimiento de los lazos familiares y comunitarios, siempre que ello sec

viable y redmde en beneficio de cada sujeto/a.
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instituciones educativas y los miembros del Equipo Técnico del bogaivencial,asi como
también a su directora. Estos son quienes componen la muestra no probabitesticanal,

para llevar adelante la investigacion. Para definir el tamafio de la muestra se utilizo el criteric
de saturacion de la muestra (Martinez Salgado, 2012).

A partir de los topicos trabajados en la entrevista, se establecieron tres variables d
andlisis: Corresponsabilidad y Derechos de las Nifieces y JuventudeBquipo Técnico y
Equipo de Orientacion Escolar- Trayectorias Educativas.Para estudiarlas, cada una de
estas variables tendra tres indicadores de analisis.

Aln cuando la intencion inigi era dialogar con un mayor namero de actores
institucionales para obtener una vision mas completa sobre las nifieces institucionalizadas €
el contexto escolar, las limitaciones de tiempo por parte de las escuelas impidieron llevarlo «
cabo. Por ello, sprioriza la realizacion de entrevistas con las OS dentro de las instituciones
educativas.

Teniendo esto en cuenta, la muestra la componen las siguientes instituciones:

Tabla 1: Entrevistas realizadas

Instituciéon Profesionales entrevistadas

Hogar conviverFLD O 3)UDQFLV Equipo Técnico (Trabajadora Social) y
6FDUSDWL’ Equipo Directivo (Directora)

Escuela de Educacion Primaria N°29 | Equipo de Orientacion Escolar (Orientadg
Social)

Escuela de Educaciéon Primaria N*13 | Equipo de Orieracion Escolar (Orientador
Turno Mafiana Social)

Escuela de Educaciéon Primaria N=13 | Equipo de Orientacién Escolar (Orientad(
Turno Tarde Social)

Para realizar dichas entrevistas, primero se estableci6é contacto con la trabajadora soci.
del hogar convivencial, coguien se tenia un contacto previo del espacio universitario. La
misma propuso la realizacidn de las entrevistas en el espacio del hogar e introdujo a la directo

para que participara del encuentro. Luego del diadlogo, se realiz6 una recorrida poncaansti
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El personal de la institucion esta compuesto por empleados/as rales@pyanizados
en diferentes equipos que trabajan en conjunto para garantizar el cuidado, la proteccién vy ¢
desarrollo integral de las nifieces. El equipo técnico actual esté integrado por una trabajadol
social, una psicologa y una abogada. Sin embasga, Ultima profesional es compartida con
otros hogares convivenciales, lo que limita su presencia a una vez por semana. En el pasac
el hogar contaba con un equipo interdisciplinario mas amplio y robusto, que incluia una
psicopedagoga, tres docentes,aumédica pediatra, una terapista ocupacional y una
IRQRDXGLYORJD HQWUH RWURV 6HJ~Q OD GLUHFWRUD
SURIHVLRQDOHY TXH VH MXELODURQ KD UHGXFLGR ODV
de marzo de 2024)

La labor del equipo técnico se centra inicialmente en brindar estabilidad emocional y
social a las nifieces recién ingresadas, para luego abordar cuestiones especificas desde |
perspectiva profesional. La dinAmica de trabajo se caracteriza por laseactich, el trabajo
colaborativo y el debate interno, lo que permite una atencion mas integral y personalizada
asegurando que las necesidades de las nifieces sean evaluadas y atendidas desde dive
enfoques.

Ademas, la institucion cuenta con un equigbmanistrativo conformado por una
administradora que es la persona responsable de gestionar turnos médicos y temas escolat
El equipo de personal de servicio incluye actualmente cuatro integrantes, aunque uno est
préximo a jubilarse, lo que reducira ejuipo a tres personas. En otras épocas, segun la
directora del hogar, este equipo llegé a ser de una sola persona, o que marco una importar
diferencia en términos de carga laboral (Entrevista, 5 de marzo de 2024).

Por otro lado, el equipo de preceptdasstiene a su cargo el cuidado directo de las
nifleces, gestionando su atencion diaria y las dinamicas internas del hogar. Aunque el equif

se considera bastante completo, segun la directora del hogar, seria beneficioso incorporar
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escuela (Entrevista, 8 de noviembre de 2024). Del mismo modo, hay un movimiento constant
entre Mar del Plat y Necochea, con familias que migran temporalmente en funcién de
oportunidades laborales y luego regresan, generando pases escolares reiterados durante el ¢

La institucién cuenta con un equipo de conduccion conformado por una directora, un
vicedirector una secretaria y una prosecretaria. A su vez, poseen un EOE para cada turn
debido a las caracteristicas particulares de su comunidad educativa. Segun la OS del turno tar
SVH WUDWD GH XQD HVFXHOD TXH DWLHQGHbihdaxXi@ddiaE R E C
\ VLWXDFLRQHY FRPSOHMDV"™ (QWUHYLVWD GH RFWXI

Durante el afio 2023, el EOE estaba compuesto por una fonoaudiologa (FO), una OE
una OA y una OS. Sin embargo, desde el ciclo lectivo 2024, la FO dej6 de formar parte de
equipo,manteniendo las tres orientaciones restantes.

En cuanto a la poblacion de nifios y nifias provenientes de hogares convivenciales,
escuela recibe estudiantes del Hogar Scarpati y del Hogar Arenaza. En el 2024, tres nifios
sexto grado asisten a la institbn, quienes ademas presentan sobreedad. La escuela trabaja
para garantizar su continuidad educativa y acompafiar sus procesos de aprendizaje.

3. Resultado de las entrevistas

3.1. Corresponsabilidad y derechos de las nifieces y juventudes

Esta variable de andlisissta conformada por tres indicadores clave que resultan
fundamentales para explorar y comprender el principio de corresponsabilidad. Dicho principio
se orienta a garantizar la promocion y proteccion efectiva de los derechos de las nifieces
juventudes, reanociendo que esta tarea no recae exclusivamente en una sola institucién, sin
gue requiere la participacion articulada de diversas instituciones, actores sociales y las propie
nifieces y juventudes. A través de estos indicadores, se busca evaluar cacointees de

corresponsabilidad se materializan en la practica, identificando fortalezas, desafios y posible
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Sin embargo, si bien la articulacion entre ambas instituciones es un aspecto que s
plantea como importante tanto desde los EOE como desde el Hogar Convivencial, también s
presentantensiones ante esta modalidad de trabajo. Dichas tensiones se vinculan con I
necesidad de inmediatez que demandan algunos profesionales, o con la excesiva presenc
retomando cuestiones expresadas en las entrevistas. Respecto a esto la OS de la EP N°
turno mafana refiere respecto al contacto que mantiene con el hogar que la comunicacio
SSULPHUR HV FRQ ODV WtDV D WUDYpV GH XQ :KDWV$S!
cuesta una respuesta que sea rapida ante una situ&oinevista, 10 deatubre de 2024). En
relacion a ello, se pudo evidenciar cierta incomodidad por parte de la OS respecto a esta fal
de respuesta inmediata a sus preguntas.

Sobre este mismo punto, desde el Equipo Directivo del Hogar Convivencial se
considera que es impartte la comunicacion y la presencia en las escuelas por parte de este
HTXLSR SHUR 3D YHFHV KD\ XQ DEXVR GH ODV HVFXHOLIL
una demanda permanente. En cada escuela, con cada equipo, con cada director tenemos
encontrarXQD PDQHUD GH FRPXQLFDFLYQ" (QWUHYLVWD G
tension por parte del hogar debido a la cantidad constante de demandas, a veces por situaciol
muy pequeias o simples de resolver.

Otra dificultad o tensién en la articul@o que se presenta se vincula al hecho de que a
veces no se ponen en conocimiento de la escuela situaciones que acontecen en el hog
Respectoaesto,laOSdelaEEPN° WXUQR PDxDQD PHQFLRQD TXH 3K
gue no nos han sido informasly nosotros tuvimos que abordarlas desde aca directamente.
&RPR VH OH H[LJH D OD IDPLOLD QRVRWURV WDPELpPC
noviembre de 2024). El conocimiento de lo que le sucede a las nifieces resulta importante pa

poder contemlar todo lo que puede estar impactando en sus trayectorias educativas.
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pueden clasificar en dos categorias: por un lado, las relacionadas a la comunidad educativa
general y por el otro, a las nifieces alojadas en hogares convivenciales.

(Q UHODFLYQ DO SULPHU JUXSR VH UHVDOWD TXH
conflictivo tanto entre nifios y entre adultos, como entre adultos. Creo que las familias esta
atravesando & XDFLRQHYV GRQGH HVWIiQ PX\ H[SXHVWDV  (QV
Ademas, se interviene constantemente en problematicas sobre padecimientos Subjetivc
(Entrevista, 8 de noviembre de 2024) y sobre las Propuestas Pedagdgicas de Inclusion, sol
todo en relacion a los Trastornos Educativos del Leng(#f.) (Entrevista, 17 de septiembre
de 2024).

$~Q DVt OD 26 GH OD ((3 1f PHQFLRQD TXH 3PXFt
guedando en segundo plano y se atienden otras necesidades. Enuettasescome, se
merienda. La problematica alimentaria es méas frecuente ultimamente, por la coyuntura actu
HVWi PX\ GLItFLO OD VLWXDFLYQ™ (QWUHYLVWD GH R
la EEP N°13 menciona que:

Esta comunidad es unaroanidad compleja. O sea, que mas alld de que vengan de un

hogar familiar, tienen situaciones totalmente desfavorables. Son infancias que quiza

estuvieron interrumpidas por situaciones muy violentas. O sea, han sufrido ciertos
abusos, fallecimientos, enfrHGDGHY GHVFXLGRV WUDEDMRYV |

de octubre de 2024).

6 El padecimiento subjetivo es la manera en que cada persona experimenta y siente su propio sufrimiento psiqui
de forma Unica y singular. No es generalizable ni reducible a una definiciétaestnte médica o biolégica,

sino que esta determinado por miltiples factores personales, sociales y contextuales. Este concepto reconoc
singularidad del sufrimiento y la importancia de respetar la percepcion individual de cada persona sobre lo que
resulta soportable o insoportable en su vida cotidiana. No se trata solo de una enfermedad o trastorno mental, s
de un proceso complejo en el que influyen diversas dimensiones de la experiencia humana.

7 El Trastorno Especifico del Lenguaje (TEL) es aoadicion que afecta el desarrollo del lenguaje en nifios y
adultos, lo que provoca dificultades en la comunicacién y en la adquisicién de habilidades linglisticas. Se sue
desarrollar o manifestar en la nifiez.
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(CAPS) de la zona, donde las nifieces reciben atencion en diversas especialidades. Ademas,
mantiene contacto con profesionales privados, como pEiegogos/as y acompafiantes
terapéuticos/as, quienes suelen prestar servicios a través de la obra social IOMA Afgel Azul
(Entrevista, 5 de marzo del 2024). A ello, la TS del hogar agrega que:

Més alla de lo que haga la escuela esta el compromiso nuesjue éenga todos los

tratamientos. En el ingreso recopilamos su historia y una parte importante de su historiz

es la sanitaria. Reconstruido eso, lo ve un pediatra y les piden analisis clinicos y rutina:
completas oftalmoldgica, odontoldgica, traumatatégly a partir de esas derivaciones

salen los tratamientos (Entrevista, 5 de marzo del 2024).

Por lo tanto, varias de las nifieces tienen tratamientos fonoaudiolégicos, odontolégicos
psicolégicos y con terapistas ocupacionales (Entrevista, 5 de marZ02®) que son
gestionados por parte del hogar. Por su parte, desde la EEP N°29, se menciona que articul
con el HIEMI pero que es dificil conseguir turnos y obtener recursos y muchas veces las
familias no pueden pagar a un/a profesional particular. Esgi®n se reitera, sobre todo, en
situaciones relacionadas a la salud mental donde se necesita terapia psicoldgica o psiquiatri
(Entrevista, 17 de septiembre del 2024). Desde las escuelas se menciona que se tienen contac
con los/as profesionales tis diversas areas para poder saber la evolucion de cada nifio/a
(Entrevista, 17 de septiembre de 2024; entrevista, 10 de octubre de 2024; entrevista, 8 ¢
noviembre de 2024).

Desde la EEP N°13 se hace una reflexion acerca de que se trabaja en corriédpdnsab
con variagnstitucionespero se deberia tener un contacto mas fluido con el area de salud ya

gue es la primera institucion en donde las nifieces son atendidas al nacer. Aun asi, se reali

8 El Programa Angel Azul en la provincia Beenos Aires se refiere a la Ley 15.218, conocida como Ley Angel
Azul, que garantiza la cobertura de salud integral a través de IOMA para nifieces y juventudes que se encuentr:
bajo medidas de abrigo o en estado de adoptabilidad.
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En cuanto a las instituciones educativas, se destaca que el Equipo de Conduccic
Institucional acompafia y brinda elpasio para poder trabajar, considerando esto como
importante ya que, a veces, esos espacios o posibilidades no se producen. Respecto a est:
26 GH OD (3 1f HI[SUHVD 3'HVGH PL URO \ FRQ UHVSHF)
cémoda porque me pemWH HO HTXLSR GH FRQGXFFLYyQ SRGH
noviembre de 2024).

Por otra parte, también se identifican dificultades que pueden obstaculizar el trabajo e
equipo que, desde las instituciones consultadas, se destaca como fundamei@lgoara
adelante las intervenciones con las nifieces y las juventudes. Dichas dificultadesdaéelavan
falta de personal o la ausencia de profesionales de alguna disciplina que seria necesaria ¢
esté presente para dar respuesta a las situaciones,gst@peede derivar en que los tiempos
de intervencion se dilatenem teneique recurrir a profesionales externos a la institucion que
no estan en contacto cotidiano con las nifieces, cuyo conocimiento respecto a esta pue
resultar limitado. Por ejemplen la entrevista realizada a la OS de la Escuela de Educacion
Primaria N°13- Turno Tarde se tomd conocimiento de que el EOE durante el 2023 tenia una
FO como parte integrante del equipo. Sin embargo, quien ocupaba ese cargo dejé de traba
en la institeién y el cargo, hasta el momento de la realizacién de la entrevista, no se habi
vuelto a cubrir, dejando al equipo sin una profesion fundamental, sobre todo en cuestiones ¢
7(/ 5HVSHFWR D HVWR OD 26 GH OD PHQFLR@Dp&DuhaQ VW
emision de criterios de un profesional externo y demas, y cuando vos tenés tu profesional dent
de la escuela, es mas sencillo. Ya lo esta viendo todo el tiempo, arman informes, se arman
carpeta y se mandan. Entonces, los tiempos son Bé&sJRYV"™ (QWUHYLVWD
2024). Esta situacion no es particular de una sola institucion, ni limitada a una sola discipline
La cuestion de la falta de personal, también puede retomarse el relato del ET del hogar qt

relata que en afios anterisrese contaba con docentes propios de la institucion que



































































































































































































